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- TERMO: DECISORIO. & K

- FEITO: IMPUGNAGCAO A TERMOS EDITALICIOS. A &:f::'/

- OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO UTILITARIO, ZERO KM, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA,
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE.

- REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° PMH-060821-PEO1.

- IMPUGNANTE: NORD VEICULOS LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL impetrada
pela empresa NORD VEICULOS LTDA contra o que estabelece o ato
convocatério que prevé o objeto acima mencionado.

Expde a impugnante as razées de fato, de direito e
alega, em sintese, que as condicdes de participagao neste certame n3o devem
ser exclusivas para microempresa ou empresa de pequeno porte; que deve
ser incluido no edital a definicdo de que o veiculo é novo e pede
esclarecimento se o veiculo a ser adquirido é de cargas ou de passeio.

Assinala os pontos questionados e ao final requer

as alterages acima mencionadas.

A impugnagao em apreco foi encaminhada para o
e-mail do setor de licitagdo no dia 23 de agosto do corrente ano.

E o relatdrio.
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O prazo para impugnacdo é até trés dias Uteis antes
da data fixada para a abertura do certame.

Desta forma, por ter sido encaminhada dentro do
prazo, resta patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

3. DA ADMISSIBILIDADE

Em juizo de admissibilidade, vé-se que a
Impugnagado tem amparo no Decreto Federal n® 10.024/19, que estabelece
normas de impugnagdo, consoante o teor do art. 24, do referido decreto, que
confere legitimidade a qualquer cidaddo para formular a impugnacdo em
comento, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregao, por meio

eletrénico, na forma prevista no edital...

Por Conseguinte, o Pregoeiro ressalta que existem
pressupostos para que se proceda a andlise do mérito das impugnacdes e
recursos apresentados na esfera Administrativa. O ndo preenchimento desses
pressupostos ensejaria a sua REJEICAO DE IMEDIATO.

Um dos pressupostos atinentes ao recebimento e

conhecimento das impugnagbes e recursos diz respeito a representacdo d

empresa ante a Administracao PuUblica, que devera ser através de
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procurador ou de seu representante legal, conforme subitem 13.2.5 do edltai FLS N O/Uq
que diz:

"13.2.5 - Ndo serdo conhecidas as impugnacoes

apresentadas por outra forma e/ou fora do prazo

legal e/ou subscritas por representante nio

habilitado legalmente,”

Grifo Nosso

Com isso, verifica-se que a autora da presente
impugnagdo POSSUI legitimidade para representar a empresa perante o
Edital em questdo, posto que a peticdo estd acompanhada de instrumento
que comprova o elo entre a empresa e quem a subscreve, tornando a petigdo

valida.

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

(ae)
DA PARTICIPACAQO EXCUSIVA DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO

PORTE

Entende a impugnante que o ato convocatério ndo
guarda conformidade com a legislacdo de regéncia, fundamentando-se no
Art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, que diz: Ndo se aplica o disposto
nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado); II - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como.
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; Em seguida a impugnante alega que para a

administragdo promover licitagdo exclusiva para EPP/ME, deve haver a

@ www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara (3 Prefeitura de Hidrgladdia

f©(88) 9 9747.3332 & prefeiturahidrolandiace@outlook.com
AV. LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: 62270-000 - HIDROLANDIA - CE



idi
o
ii

© www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura drofandja

ﬂ‘ i;i‘a‘%

*‘.*ni zqe

1‘,0:. ﬁ
'iﬂ

HIDROLANDIA

] NOSS0 COMPROMISSO E TRABALHAR PARAVOCE

/G
(&
f
-~

existéncia de, no minimo, 3 (trés) licitantes sediados no local capazes de

cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no edital. ‘\:};-

(...)
DA INCLUSAO NO EDITAL DA ESPECIFICACAO DE VEICULO NOVO ZERO KM

Em suma, alega que o objeto da licitacdo em

referéncia € a aquisigdo de veiculo zero (0) quilémetro, ou seja, veiculo novo
e ndo seminovo; solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de
estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo
novo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de
comercializagdo fornecida pelo fabricante; que para o primeiro
emplacamento, para que a aquisigao seja feita sobre veiculo novo, a venda
deverda ser realizada, necessariamente, por montadora ou revenda
autorizada.

5. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

a) A alteragdo do Edital do Pregdo, no sentido de afastar a condigdo de ser
reservada a licitagdo a participagao exclusivamente de microempresa e
empresas de pequeno porte;

b) Incluir no edital a definicdo de veiculo novo e zero km “Codigo de Trénsito
Brasileiro, por meio dos artigos 120, 122 e 125, estipula que todo veiculo
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito do Estado ou
Distrito Federal e o Certificado de Registro do Veiculo (CRV) somente seria
expedido mediante a nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, o

qual é obrigatério na transferéncia da propriedade.

Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
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€) A definigéo de veiculo novo consta na Deliberacdo 64/2008, do Consel’ho a /
Nacional de Transito (Contran): “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragao, FraneNTES /

de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes

do seu registro e licenciamento”.

d) Edital fala em seu termo o entre eixo de no minimo 2.370 o Unico veiculo
que atende € Kwid com valor atual de 55.000,00. Gostaria de informar que o
valor de referéncia do edital esta totalmente defasado. Solicito que seja feita
novas coletas. Atencdo o veiculo Mobi da Marca FIAT n3o atende a esse entre

eixo.

6. DA ANALISE DO MERITO

No mérito, com relagdo a alegacdo presente no item
a), quanto ao pedido de alteragéo da licitagdo para deixar de ser exclusiva
para microempresas e EPP’s, por ndo haver 03 (trés) licitantes sediados
no local capazes de cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no
edital, cabe informar que o Inciso II do Artigo 49 da Lei Complementar n®
123/2006, possibilita a participagdo dos licitantes sediados regionalmente e
ndo apenas do municipio promotor do certame. Portanto, entendemos pela
permanéncia da exclusividade de participacdo das micro e peguenas
empresas para atendimento do disposto no Inciso I do Artigo 48 da Lei
Complementar n® 123/2006.

Com relagéo ao requerimento presente nos itens b)
e ¢) da impugnagdo apresentada, também ndo merece prosperar, pois nao
ha fundamento para se restringir a venda de veiculos novos apenas entre
fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na verdade, gera uma
reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia
insculpido na Constituigdo Federal (art. 170, IV) e ainda que haja o primei
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emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso ndo |he retira a qualldadé d

novo ou “zero quildémetro”, posto que tal caracteristica se da pelo fato de‘o
veiculo nunca ter sido utilizado e n3o porque ja fora ele emplacado

anteriormente.

Analisando o Termo de Referéncia Anexo do Edital
de Licitagdo n°® PMH-060821-PEO1, nio se encontra nas especificagdes do
veiculo a caracteristica “veiculo novo”. Tal especificagao também n&o consta
da descrigdo do objeto da licitagao, no teor do Edital, constando, apenas, a

caracteristica “zero quildmetro”.

A aplicagdo da chamada Lei Ferrari é cogente
quando se trata de veiculo novo, especificaco esta que ndo se encontra no
edital impugnado.

Tal questdo ja foi enfrentada pelo Judicidrio, tendo
o Tribunal de Justica de S&o Paulo se manifestado especificamente sobre o
tema, inclusive, sobre a transferéncia do veiculo para o nome da vendedora
para posterior transferéncia ao consumidor final, em processo licitatério.

Sendo vejamos:

(isvs) “Processo 0012538-05.2010.8.26.0053
(053.10.012538-0) - Mandado de Seguranga -
Organizagdo Politico-administrativa / Administragado
Pdblica - Associagdo Brasileira dos Distribuidores
Volkswagen e &nibus - ACAV - Chefe de Gabinete da
Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o
Paulo - Visto. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E (3NIBUS-ACAV,
qualificada nos autos, impetrou mandado de seguranca
coletivo contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE D
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GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA s
DO ESTADO DE SAO PAULO alegando, em sintese, que &

associagdo de classe, sem fins econdémicos, e representa

x fwrﬂ O

empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com
a Lei n° 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n°
8.132/90. Argumenta que por ocasido do pregao
eletrénico SSE n°® 003/2009, Processo n® 285/2009, da
Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S3o
Paulo para aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01
caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes e 3
caminhbes bal, a empresa Ubermac-Construtora e
Comércio de Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora
com relagdo ao item caminh&o coletor/compactador pelo
valor de R$251.500,00. Sustenta a existéncia de
irregularidades, de modo que objetiva a concessdo de
liminar para o fim de anular a aquisigdo do caminh&o do
caminh&@o coletor/compactador, placa HIG 6748, com
expedigdo de oficio ao Detran/SP; determinar que a
autoridade coatora se abstenha de efetuar qualquer
pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio
de Equipamentos Ltda. com relacdo a aquisicao do
referido bem até deciséo judicial transitada em julgado;
garantir o direito das concessionarias associadas da
impetrante e outras autorizadas de outras marcas, além
das montadoras/fabricantes de veiculos apresentem
propostas visando a participagdo no referido pregdo.
Requereu, ao final, a concessdo da seguranga. Juntou
documentos. A liminar foi indeferida (fls. 95/96). A
autoridade coatora prestou informagdes, alegando, em
preliminar, inexisténcia de direito liquido e certo. No

mérito, sustentou a inexisténcia de qualquer
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irregularidade no procedimento licitatério. Requereu aa FLS cﬁrl-g
extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou \éq i &
denegagdo da seguranga. Juntou documentos. Foi\\}3;""-:;"1F-,‘-'f"ﬁc
determinada a citagdo da empresa UBERMAC-Construtora
e Comércio de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa
UBERMAC-Construtora e Comeércio de Equipamentos
Ltda., citada, contestou a agdo sustentando a inexisténcia
de qualquer irregularidade a amparar a pretensdo da
impetrante. Pediu a improcedéncia da agd3o. Juntou

> documentos. A Representante do Ministério Publico
opinou pela denegagdo da seguranca. E o relatério.
DECIDO. A preliminar suscitada na contestagdo confunde-
se com o mérito e com ele serd apreciada. A impetrante
objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo descrito na
inicial, por meio de pregdo eletrénico. Alega, para tanto,
que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém
condigbes de fornecer um veiculo zero quilémetro, bem
como de dar a garantia necessaria. O edital, em momento
algum, prevé que as empresas licitantes sejam
concessionarias autorizadas. Assim, nada impede que a
Administragdo contrate com outras empresas. Caso fosse
irregular a contratagdo de empresa que ndo fosse
concessionaria autorizada, competia a impetrante
impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois n&o
se pode admitir que as regras sejam aceitas em um
primeiro momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situagdo particular convém a
interessada, apresente impugnacdo. Ademais, se a regra
contida no edital ndo respeita comando constitucional,

como sustentado na exordial, cabivel no caso somente
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anulagdo do certame, sob pena de flagrante violagdo a j

principios da isonomia, legalidade, lmpessoalldade Moo
moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica
qualquer irregularidade no edital. N&o colhe o argumento
de que a empresa vencedora ndo tem condicdes de
fornecer a mesma garantia que a concessionaria, pois a
garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve
atender as exigéncias do Coédigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o
argumento de que o veiculo fornecido ndo era novo, zero
quilémetro. O fato do caminhdo ter sido primeiramente
transferido a ré ndo o torna usado visto que a mera
transferéncia do formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s, ndo o torna usado, mas sim sua
utilizagdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a
caracteristica de zero quilémetro. A Lei 6.729/79 ndo se
aplica ao caso visto que vincula apenas as concessionarias
e montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas
contratagdes para aquisicdo de veiculos. Como bem
ressaltado pela litisconsorte necessaria, “Alei ndo criou
nas licitagdes uma classe especial de empresas
concessionarias para ela todas as empresas sdo iguais,
respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegacéo
da segurancga. Ante o exposto e considerando tudo o mais
que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada
por ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES
VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Custas na forma da lei, descabida a condenagdo e
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CYNTHIA THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA~M/

MARTINS KIRSCHKE (OAB 120139/SP), DANIELA VALIM
DA SILVEIRA (OAB 186166/SP), PAULO PELLEGRINI (OAB
77866/SP), MARCOS ANTONIO PACHECO (OAB
66858/MG)".

Ademais, o edital impugnado n3o exige que o
veiculo adquirido tenha seu primeiro emplacamento efetivado em nome da
Contratante, se limitando a exigir, tdo somente, que a vencedora entregue o
veiculo ja emplacado em

nome da Contratante.

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade
do certame sem justificativa plausivel, tendo em vista que havendo
possibilidade de qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem
0os veiculos e efetuarem a venda a Contratante mantendo-se as
caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero quildmetro, ainda
que para isso tenham que realizar um primeiro emplacamento antes de
conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da contratante,
em verdade, importa em ampliagdo da competitividade, em consonéncia com

os principios que regem as compras publicas.

Por fim, em relagdo a solicitagdo do item d), ao
verificarmos as especificacdes do item pretenso no termo de referéncia,
constatamos que a empresa impugnante se equivocou em sua andlise, pois
foi definido claramente que o veiculo almejado é destinado para transporte
de no minimo 05 pessoas, com especificagdes que possibilitam serem
ofertadas diversas marcas de veiculos. E importante informar que o preco
estimado para a contratacdo obedeceu a legislagao vigente, tendo sido
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pesquisados pregos firmados em outros érgdos da administragao pubhl;a

através de pesquisas no Painel de Pregos do Governo Federal.
A nEnTe 0%

e

7. DA DECISAO

Ante tais consideracdes, € de rigor a manutengao
das clausulas editalicias impugnadas, razdo pela qual ancorada nas
justificativas técnicas apresentadas, NEGO PROVIMENTO a impugnagdo em
andlise e, de consequéncia, julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se
incélume os termos do Edital n® PMH-060821-PEO1.

Providencie-se a divulgagao deste decisum no portal
de licitagdes dos municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE) na internet no enderego eletronico:

http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes, para conhecimento geral dos

interessados em participar desta licitagao.

Hidrolandia - CE, 25 de agosto de 2021.
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Oliveira
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