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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagao de
solucdo que atendera a necessidade nele especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA 5
SALAS PADRAO FNDE NO BAIRRO CAIXA D'AGUA NO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE. -

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Hidrolandia-CE, através da Secretaria Municipal
de Educacdo, em atendimento ao programa de melhoria da Educagéo
municipal, tendo como responsavel o Ordenador de Despesas o Sr.
Vanderlan Matos da Cruz.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAQ‘

A Construcéo de uma escola com 5 salas de aula padrdo FNDE no bairro
Caixa D’Agua, no municipio de Hidrolandia-CE, se faz necessaria diante
do crescimento populacional da regido e da consequente demanda por
vagas na rede publica de ensino.

Atualmente, as unidades escolares existentes ndo conseguem atender de
forma satisfatéria o nimero crescente de alunos, o que compromete a
qualidade do ensino e o pleno acesso a educacao. !

O bairro Caixa D’Agua, situado em uma area de expansdo urbana, tem
recebido um aumento significativo no namero de familias residentes, o
que eleva a necessidade de infraestrutura publica adequada, sobretudo
na area da educacéo basica. E :

A auséncia de uma escola proxima obriga muitos alunos a percorrerem
longas distancias diariamente, o que gera evasdo escolar, cansago €
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inseguranca, especialmente para criancas em idade inicial de
escolarizacao. ‘

Além disso, a nova unidade escolar atenderda as normas de
acessibilidade, seguranca e conforto, garantindo um ambiente propicio

ol
ao processo de ensino-aprendizagem, conforme os padroes estabelosid @ céniﬁr;cﬁg

pelo FNDE. ] vt ¥ S 7
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A estrutura com 5 salas de aula permitira o atendimento de turmas da

educacdo infantil e do ensino fundamental, contribuindo para a
universalizacdo do acesso & educagao de qualidade no municipio.

Portanto, a construcdo dessa escola ¢ fundamental para assegurar o
direito a educacdo, promover a inclusdo social e fortalecer o
desenvolvimento educacional e comunitario da populagdo do bairro
Caixa D’Agua e adjacéncias. :

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra, de natureza
nio continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/21.

Duracao do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratagao € de 3 (trés) anos, contado da data da
sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021. O prazo
de vigéncia podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, gquando o
objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste
instrumento. '

Justificativa para o prazo de vigéncia contratual de trés anos:

Embora o prazo fisico para a execugao da obra esteja previsto em 24
meses — periodo durante o qual se dardo as atividades de planejamento,
construcédo e adequacao da infraestrutura a construgéo de escola padréao
FNDE - a extensdo da vigéncia contratual para 3 anos visa assegurar a
plena consecucdo dos objetivos do projeto, garantindo qualidade,
regularidade e a adequada administracdo de riscos durante todas as
fases do empreendimento. ‘

Mesmo com a execucdo operacional prevista para dois anos, a adogao de
um contrato com vigéncia de 3 anos permite a incluséo e o planejamento
dos seguintes componentes fundamentais: 1
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o Fase de Implantacido e Execucao da Obra (24 meses):
Abrange desde a mobilizacdo, preparacdo técnica do canteiro,
acompanhamento da execucao e entrega da obra em condig¢des g&.-
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» Periodo de Garantia e P6s-Obra: ::Sp” :
-M

A legislacdo e as melhores praticas de obras puiblicas recomendam
a insercdo de um periodo adicional para a verificacdo da
conformidade dos servigos prestados, cobertura de possiveis vicios
ou falhas técnicas e a realizacdo de acodes corretivas. Este periodo
de garantia, mesmo que operacionalizado em carater
supervisionado, se insere dentro da vigéncia contratual,
fortalecendo o regime de responsabilidade técnica e a seguranca da
execucao.

« Fases de Fiscalizacao, Manutencao e Ajustes:

Durante o periodo remanescente, apés a conclusédo dos servigcos de
construcéo, o contrato deve prever  atividades de
acompanhamento, manutengao preventiva e corretiva, bem como a
implementacéo de ajustes que possam ser exigidos para o perfeito
alinhamento 4 demanda funcional e as normas educacionais
vigentes.

o Flexibilidade para Adequacdes Técnicas e Administrativas:
Diante de mudancas normativas, atualizacdes nos padroes FNDE
ou imprevistos técnicos, o prazo estendido proporciona ao 6rgao
contratante maior margem para promover ajustes e adequagdes
sem a necessidade de celebracdo de novos instrumentos ou
aditivos contratuais, o que pode reduzir riscos de interrup¢ao ou
descontinuidade dos servigcos prestados. '

A Lei n° 14.133/2021 enfatiza a necessidade de um planejamento mais
eficiente e transparente na contratagao publica, pemiﬁﬂdo a defini¢ao
de prazos que compreendam tanto a fase executoria quanto os periodos
de garantia e manutencéo, visando a sustentabilidade e a continuidade
do servigo publico. A estipulacdo de um prazo contratual mais amplo -
mesmo que a fase de construcdo seja de 24 meses - esta em
conformidade com o principio da eficiéncia, pois organiza o cumprimento
dos objetivos contratuais de forma global. |

« Gerenciamento de Risco e Responsabilidade Técnica:
A nova legislacéo possibilita a adocéo de instrumentos contratuais
que considerem a integralidade do ciclo ‘ de vida do
empreendimento. Dessa forma, a extenséo contratlial para 3 anos

OE HIDROLANDIA - CE

€ uma estratégia de mitigacdo de riscos, garéintindo que o \:f
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investimento publico seja protegido contra possiveis eventos

adversos que possam surgir no periodo subsequente a con%gﬂ,}gig@‘ﬁ <
da obra. s DE com&gmixo
+ Impacto na Gestado e Eficiéncia do Investimento Pablicos. ., HIDROL aNpis - o
Ao contemplar um periodo pés-obra dentro do contrato, o ente i
publico assegura a continuidade do monitoramento, a solucio de
eventuais problemas estruturais e a melhoria continua do servigo,
o que € crucial para a manutencao da qualidade da infraestrutura
escolar e o atendimento & populacio, especialmente no contexto de

politicas educacionais e de infraestrutura definidas pelo FNDE.

A adogao da vigéncia contratual de 3 anos, prevista na fundamentacéao da
Lei n° 14.133/2021, assegura que todos os componentes criticos do
projeto — desde a execucgdo fisica da obra, passando pelo periodo de

B garantia e monitoramento até a implementacao de ajustes necessarios —
sejam contemplados de maneira integrada e sustentavel. Esta estratégia
contratual:

« Maximiza a eficiéncia e a seguranca do investimento piblico,
diminuindo o risco de descontinuidade e de necessidade de
recontratacées emergenciais;

« Alinha-se as exigéncias normativas e técnicas do FNDE,
garantindo a padronizacdo e a qualidade da infraestrutura
educacional; :

« Proporciona flexibilidade para a gestao de possiveis
imprevistos, mantendo o foco na consecucdo dos objetivos do
projeto e na exceléncia do servico prestado 4 comunidade escolar.

Portanto, a justificativa técnica para a utilizacdo de um contrato com
vigéncia de 3 anos € plenamente compativel com os priricipios da nova
legislacdo de licitacoes e contratos puiblicos, e reforca o compromisso com
a qualidade, a continuidade e a eficiéncia na execugédo de obras de
relevancia estratégica para a educacao. |

Requisitos Qualitativos: |

- A contratada deverd ser empresa especializada em servicos de
engenharia destinados a execucéao do servico em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou
arquitetura,

- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por corregoes dos servigos durante a sua execucéao,
estando disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias;
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- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital,

seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os

riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto,
mantendo durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com

as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habﬂlaza@sgg, Deeéwmmw
qualificacdo exigidas na licitacao. , rsnt YL
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Requisitos Técnicos da Contratacao:

- Definicao do local de execugao dos servigos, a saber: endereco indicado
no Projeto Basico anexo a esse plano;

- Definicdo dos servigcos a serem executados, dos materiais a serem
aplicados e/ou sEscolatituidos, de acordo com as determinacoes dos
projetos, dos memoriais descritivos e das especificagoes técnicas, a serem
atendidas pela Contratada; :

- Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as
normas técnicas vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

- Definicdo do orcamento e do prazo de execucao da obra, com
detalhamento de marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no
cronograma fisico-financeiro;

- Certidao de registro/quitacéo da contratada junto ao CREA ou CAU, da
qual devera constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como
responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados, conforme
disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo tinico;

- Definicao de clausulas e condi¢cdes para a execucdo dos servigos que
possibilitem & contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos
servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no
mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencao de precos mais
competitivos para a contratacao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;
- Comprovagao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma
ou mais certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em
nome dos profissionais que exercerao a fungéo de responsaveis técnicos,
comprovando a execugéo de obra ou servigo com caracteristicas similares
ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnico-profissional,;

- Comprovagédo de aptidao técnica, consistente na apresentacao, por
parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: |

Os requisitos qualitativos estabelecem a necessidade de que a empresa
contratada seja especializada na execucdo de servicos de engenharia,
garantindo que os trabalhos sejam realizados por profissionais
devidamente capacitados. O registro no Conselho de Engenharia (CREA)
ou Arquitetura (CAU) assegura que a contratada atenda as normas éaj
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regulamentadoras da profissdo, promovendo a legalidade e a

conformidade técnica da execucao do objeto. Além disso, a exigéncia de
capacidade técnica adequada reforca a necessidade de experiéncia
comprovada, garantindo que a empresa possua competéncia suﬁc%inggte,{f M ~JE
para cumprir todas as exigéncias contratuais. ‘ B~

FLS N
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Outro aspecto essencial é a responsabilidade da contratada em corrigir

inconsisténcias e sanar duvidas durante a execucdo dos Servicos, o que
garante maior controle de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos
trabalhos. A exigéncia de cumprimento integral das obrigacées do edital e
da proposta reforca o compromisso da empresa com a eéxecucao correta
do objeto, minimizando riscos para a Administra¢do Publica e evitando a
necessidade de aditivos ou paralisacées na obra. ‘

Os requisitos técnicos sio igualmente relevantes, pois determinam
diretrizes fundamentais para a execucao eficiente e segura dos servicos.
A defini¢do do local, dos servicos a serem executados e dos materiais
aplicados possibilita um planejamento adequado, evitando imprevistos e
garantindo a entrega do projeto conforme os padrées de qualidade
exigidos. A metodologia executiva baseada em normas técnicas vigentes e
nas recomendacgdes dos fabricantes assegura a adogdo de boas praticas
na execucao da obra, promovendo seguranca e durabilidade.

A exigéncia de registro e quitacao junto ao CREA ou CAU, bem como a
nomeacdo de profissionais responsaveis pelo servigo, fortalece a
fiscalizacdo e o acompanhamento da e€xecucao contratual. Da mesma
forma, a definicdo de um or¢amento detalhado e de um cronograma
fisico-financeiro contribui para a transparéncia e previsibilidade dos
custos e prazos, assegurando a correta alocagdo dos recursos publicos.

Outro ponto crucial é a exigéncia do Plano de Gerenciamento de
Residuos, garantindo que os descartes ocorram de forma
ambientalmente responsavel, em conformidade com a legislacéo vigente.
A comprovagdo de aptiddo técnica, tanto na esfera técnico-profissional
(profissionais qualificados) quanto técnico-operacional (experiéncia da
empresa), reduz riscos de inadimpléncia contratual e assegura que a
CIMPresa possua experiéncia pratica na realizacdo de servicos similares,
minimizando erros e aumentando a eficiéncia na entrega do objeto
contratado.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos no edital sdo essenciais para

assegurar a qualidade, regularidade, transparéncia e eficiéncia da
contratacao, garantindo que o Servico seja executado por profissionais
qualificados, dentro dos prazos e padrées exigidos, e em conformidade
com as boas praticas de engenharia e arquitetura. ;

Sustentabilidade: \\/v
{ o
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Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se
no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir
o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao de
residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de ener, i
Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel. Comissdo bE ¢

FLS N q

A contratada devera ter pleno conhecimento e s€ responsabiliZ&t "pele sow ce

trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas,
equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do
Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por acées e/ou
omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos
locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacéo.

A inclusdo de critérios de sustentabilidade em contratacdes publicas é
essencial para garantir que as obras e servicos sejam executados com
responsabilidade ambiental, social e econdémica, promovendo o Uso
eficiente dos recursos naturais e reduzindo impactos negativos ao meio
ambiente. :

Um dos principais critérios é o uso de materiais sustentaveis, priorizando
iInsumos e materiais de baixo impacto ambiental, como tintas & base de
agua, madeira certificada e concreto ecoldgico. !

Além disso, deve-se buscar eficiéncia energética por meio do uso de
equipamentos e sistemas construtivos que reduzam o consumo de
energia, como a implementacao de lampadas LED e tecnologias que
aproveitem a iluminacéo natural.

Outro critério importante é a gestdo de residuos da construcao civil, que
deve ser realizada através de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), garantindo a correta seéparag¢do, reaproveitamento e
destinacédo dos residuos gerados, a fim de evitar impactos ambientais
negativos.

Também € necessario adotar medidas de reducdo do consumo de agua,
utilizando sistemas de reaproveitamento de aguas pluviais e
implementando  equipamentos cconomizadores, como torneiras,
descargas e sistemas de irrigacéo eficientes.

Do ponto de vista social, é fundamental garantir condigées dignas de
trabalho para todos os envolvidos na execucdo dos servicos. Isso inclui o
cumprimento das normas de seguranca e saude  do trabalho,
assegurando a protecdo dos trabalhadores. Além disso, deve-se priorizar
a inclusdo de méo de obra local, promovendo a geracao de empregos € o
desenvolvimento econémico da regido, o que também contribui para o
fortalecimento da economia local, ‘
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Outro critério social import& it e UOdtessibilidade, garantindo que os
projetos contemplem solucdes acessiveis para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme as normas da ABNT (NBR 9050). Isso

contribui para a inclusdo social e assegura que os espacos sejargf’}%ﬁ JE
; COMISSAD bE CONTRATACAQ

adequados para todos os cidadsos.
FLS N

Sob a oética econdmica, um dos principais critérios € o uso raciBHAPomansia. e

recursos publicos, otimizando o consumo de materiais € energia, o que
pode reduzir desperdicios e garantir um melhor custo-beneficio ao longo
do ciclo de vida do projeto.

A durabilidade e a manutencdo reduzida também sio fatores relevantes,
pois ao especificar materiais e métodos construtivos que demandem
menos manutencao ao longo do tempo, aumentamos a vida util das
edificagbes, o que resulta em menor necessidade de investimentos
futuros para manutencao.

Por fim, é essencial incentivar a inovagdo sustentavel nas solucoes
adotadas, priorizando empresas que adotem tecnologias e solucdes
inovadoras, que minimizem impactos ambientais e otimizem a execugao
dos servigos, 0o que pode resultar em maior eficiéncia € menor custo
operacional a longo prazo.

A adocao desses critérios de sustentabilidade, tanto ambientais, quanto
sociais e econémicos, no planejamento e execugao dos servicos, garantira
que a contratacdo esteja alinhada as melhores praticas de
sustentabilidade, promovendo beneficios duradouros para a
administracdo publica e a sociedade como um todo.

Vistoria:

A nao exigéncia de uma avaliacéo prévia do local de execugdo dos servicos
pode ser justificada com base nas seguintes consideragdes.

O Projeto Basico anexado ao edital ja contém informacédes detalhadas
sobre o local de execucdo dos servigos, incluindo caracteristicas do
terreno, infraestrutura existente e eventuais limitacdes. Com base neste
projeto, os licitantes tém acesso a todas as informacgdes necessarias para
apresentar suas propostas com precisdo, o que torna desnecessaria uma
avaliacdo adicional do local.

De acordo com as exigéncias do edital, a contratada deve possuir
capacidade técnica e experiéncia comprovada, o que implica que ela esta
apta a realizar os servicos conforme as especificagbées do Projeto Basico.

A contratacdo de empresas especializadas pressupde que a contratada
tem a competéncia para realizar os SErvigos, mesmo sem uma vistoria

Prefeltura Municipal de Hidrolandia
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prévia, pois se responsabiliza por eventuais ajustes que venham a ser
necessarios durante a execucao da obra.

Para a execucao dos servigos previstos no edital, ndo se faz necessaria a
visita técnica ao local, pois os servi¢os sdo bem definidos e nédo envolvem
aspectos extraordinarios que demandariam uma avaliagdo fisica prévia.
Além disso, a execucédo do projeto se dara de acordo com as normas
técnicas vigentes, que sdo suficientemente claras e aplicaveis/ 2,4 - £

: “
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independentemente de uma visita prévia ao local. 7 ¢
| FLS N° =é ‘2 &E

A néo exigéncia de avaliacdo prévia nao compromete a seguranca JUridigR " anoa - ce
do certame, uma vez que a Administra¢do estd oferecendo todas as
condi¢des para que os licitantes apresentem suas propostas de acordo

com o que esta descrito no edital.

A proposta de execucdo do servico, acompanhada do orgamento
detalhado e cronograma fisico-financeiro, é suficiente para garantir que
as empresas contratadas cumpram todas as obrigacées contratuais.

A exigéncia de uma visita técnica prévia poderia limitar a participacdo de
licitantes, especialmente em situacées onde a empresa ndo tenha
disponibilidade imediata para realizar a vistoria ou em localidades com
acesso restrito.

Ao nao exigir essa visita, garante-se maior competitividade e facilita a
participacdo de um maior ntimero de empresas, o que € vantajoso para a
Administracéo, pois favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas.

Por essas razées, entende-se que ndo ha necessidade de realizacao de
avaliacdo prévia do local de execucao dos servicos, uma vez que as
condicoes e especificacdes do projeto estdo claramente estabelecidas no
edital, e a contratada sera responsavel por cumprir as exigéncias do
contrato de forma técnica e eficaz.

Subcontratacio:

A decisdo de nao admitir a subcontratagdo do objeto contratual se
fundamenta principalmente na exigéncia de alta especializacio técnica.
O servico contratado demanda profissionais com conhecimento especifico
e qualificado para garantir a execucédo de qualidade. '

A subcontratacdo poderia comprometer essa especializacao, uma vez que
os subcontratados poderiam nao atender ao mesmo nivel técnico exigido,
afetando negativamente a qualidade do trabalho e o cumprimento das
especificacdes estabelecidas no contrato. ;

Além disso, a contratacdo busca garantir que a empresa contratada seja

® www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara (@ Prefeitura de Hidrolandia

a unica responsavel pela execucédo do objeto. A subcontratacido diluiria )‘/‘
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€ssa responsabilidade, torrAHES " RRAARAGFR i para a Administraciao
Publica acompanhar e controlar a execucao do contrato. Caso houvesse
falhas ou problemas, seria complexo identificar a origem do erro, pois a

responsabilidade seria dividida entre g contratada principal e Agnéf/}ﬁ‘ -££
subcontratada, dificultando o processo de responsabilizacio. Pl 5P 7

Da P.M DE HIDROLANDIA - CE

Outro fator relevante é o risco de inadimpléncia ou irregularidades. A
subcontrata¢do pode gerar situacdes em que a subcontratada nio
cumpra com as obrigagées de maneira eficiente ou no prazo estabelecido,
0 que poderia causar atrasos, falhas nos SEervigos ou até mesmo prejuizos
financeiros a Administracdo Publica. Esse cenario poderia prejudicar o
bom andamento da €xecucao do contrato, o que torna ainda mais
arriscada a aceitacdo de subcontratados.

A Administracdo Publica tem a responsabilidade de fiscalizar de forma
eficaz a execucdo do contrato. A inclusédo de subcontratados pode
dificultar esse controle, pois seria necessario monitorar nao s0 a empresa
contratada, mas também as subcontratadas, o que aumentaria a
complexidade do processo de fiscalizacdo e supervisionamento. Isso
tornaria o acompanhamento do cumprimento das obrigacées contratuais
mais vulneravel a falhas e ineficiéncias.

Além disso, em algumas situagdes, a legislacdo e as normativas internas
da Administracdo Publica proibem a subcontratacio quando se trata de
atividades diretamente ligadas ao objeto principal do contrato. Esse tipo
de servico deve ser executado exclusivamente pela empresa contratada, a
fim de garantir a integridade do objeto e o cumprimento de todas as
especificacdes técnicas e legais.

Por fim, a ndo admissdo da subcontratacdo contribui para a
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Ela assegura que
a €mpresa contratada seja a tnica responsavel pela execucéo do Servico,
evitando a diluicdo das responsabilidades e garantindo que os servicos
sejam prestados conforme as condig¢des estabelecidas no edital. A medida
visa também a integridade da execucao do contrato, assegurando que os
objetivos da contratacao sejam cumpridos de forma eficiente e dentro dos
parametros estabelecidos.

Garantia da contratacio:

Sera exigida garantia da contratagédo, estardo as condicionantes
pormenorizadas na minuta contratual.

A exigéncia de garantia contratual para a execucao da obra de construcao
de uma escola com cinco salas de aula padrdo FNDE no bairro Caixa
D’Agua, no municipio de Hidrolandia-CE, é uma medida necessaria e
plenamente justificavel diante da importancia e complexidade do objeto
contratado. Trata-se de uma obra de interesse social relevante, voltada
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para a ampliacdo da infraestruturac.gdiicacional do municipio, com
impacto direto na promogao do acesso a educacio de qualidade para a
populacao local.

A adogdo da garantia contratual esta amparada na Lei n°® 14.133 /2021,
que regulamenta as licitacdes e contratos administrativos, permitindo a
Administracdo Publica exigir garantias como instrumento de protecao do
interesse publico. Essa exigéncia tem como finalidade assegurar o fiel
cumprimento das obrigacées contratuais por parte da empresa
contratada, protegendo o erario contra eventuais prejuizos decorrentes

da inexecucao total ou parcial do contrato, bem como contra atrasos /2/4-S¥

injustificados ou falhas na entrega do objeto. -

COMISSAD DE CONTRATACAQ
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Diante da aplicacédo de recursos publicos na realizacao da obra, € dever
da Administracdo agir com prudéncia e responsabilidade, prevenindo
riscos que possam comprometer a continuidade da execucao. A garantia
contratual proporciona uma salvaguarda em casos de inadimplemento,
abandono de obra ou necessidade de correcdo de falhas na execucao.
Além disso, contribui para a qualificacdo das empresas participantes do
certame, incentivando a contratacio de prestadoras de Servico com maior
capacidade técnica e solidez financeira.

Portanto, a exigéncia de garantia na contratacio é uma medida que visa a
protecao do interesse publico, a regular aplicacdo dos recursos
financeiros e & garantia da entrega de uma obra essencial para o
desenvolvimento educacional da comunidade atendida. Trata-se de uma
decisdo responsavel e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e
zelo com o patriménio publico. i

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacao buscou{se outros tipos
de solucédo disponiveis no mercado, que seriam: ;

Solucdo A: aquisicio de materiais, insumos, equipamentos,
mao-de-obra, equipe técnica e tudo o que for necessario para a
execucao da construcdo da Escola pela propria municipalidade;

Solucao B: contratagéao de empresa especializada para a execucao da
construgéao da Escola com todos os custos incluso.

A solucdo “A” foi a escolhida, pelos motivos abaixo apresentados.

Y
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A escolha da Solucio B, contratacao de empresa especializada para a
execucgao da construcdo da Escola com todos os custos inclusos, pode ser
justificada com base em diversos aspectos que visam garantir maior
eficiéncia na execucdo da obra, minimizar riscos financeiros e
operacionais para a municipalidade e assegurar a entrega de um projeto
de alta qualidade dentro dos prazos estabelecidos.

Em primeiro lugar, a contratacdo de uma empresa especializada traz a
vantagem de contar com experiéncia e expertise técnica na exXecucao
de obras de construcio, especialmente em areas como a Educacéo, que
requerem observancia rigorosa das normas técnicas, de seguranca e de
acessibilidade. Uma empresa especializada tem o conhecimento
necessario para realizar a obra de forma eficiente, minimizando riscos de

o3

falhas técnicas e garantindo o cumprimento das exigéncias legais ef £js-/
COMISSAo DE CONTRATACAO

egulatorias. b
FLS N’ cé X4 2
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e Além disso, a solucdo B pode resultar em major agilidade na execug¢ao -~ '

do projeto, uma vez que€ a empresa contratada ja possui uma equipe
técnica qualificada e toda a infraestrutura necessaria para dar inicio
imediato a obra. Isso reduz o tempo gasto na mobilizacdo de recursos,
contratacao de pessoal e compra de materiais, agilizando a entrega da
ESCOLA para a comunidade.

O planejamento e a execucio da obra ficam sob a responsabilidade da
contratada, permitindo & Prefeitura focar em outras demandas
administrativas, sem sobrecarregar seus proprios recursos.

Outro ponto relevante é que a contratacdo de wuma empresa
especializada oferece maior previsibilidade de custos. Ao incluir todos
0s custos da obra, como materiais, mé&o-de-obra, equipamentos e
encargos, o valor acordado no contrato representa um montante fechado,
0 que elimina a possibilidade de surpresas financeiras ou aumentos
5 inesperados ao longo da execucao da obra. Isso proporciona &
Administracdo Publica uma gestdo orcamentaria mais eficaz, com a
garantia de que o projeto sera entregue dentro do valor acordado.

A empresa contratada também assume responsabilidade integral pela
execucao da obra, incluindo eventuais problemas durante o processo,
como falhas de €Xecucao, atraso ou nao conformidade com as
especificacoes. Isso reduz o risco de a municipalidade ter que lidar com
correcoes de erros ou com a reexecucao de servigos, o que poderia ocorrer
caso a obra fosse executada internamente sem a devida expertise.

Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada pode ser
mais vantajosa em termos de eficiéncia operacional. A empresa
contratada ja possui processos e sistemas estabelecidos para gerenciar

obras dessa natureza, o que resulta em uma execucio mais coordenada

e eficiente. A Prefeitura, ao delegar a responsabilidade daobra para uma ¢ }u“/
L
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empresa especializada, pode se concentrar €m outras areas da

administracdo e garantir que a obra seja concluida dentro dos padroe
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Por fim, a solucdo B também oferece maior seguranca Juridicar eoroianpi . o

contratual, pois a empresa contratada estara sujeita a um contrato
formal com clausulas especificas de execucéo, prazo e qualidade. Isso
estabelece um vinculo claro e legalmente seguro, minimizando riscos de
descumprimento das obrigacdées contratadas e garantindo a
Administracéo o acompanhamento rigoroso do cumprimento de todas as
exigéncias contratuais.

Portanto, a escolha da Solugcdo B ¢é justificada pela capacidade de
garantir qualidade técnica, eficiéncia, controle financeiro e maior
agilidade na execucio da obra, ao mesmo tempo que minimiza riscos
operacionais e assegura a entrega da ESCOLA dentro dos parametros
estabelecidos, com seguranca Jjuridica e contratual.

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é a Concorréncia na sua
forma eletrénica, sendo a mais adequada para esse tipo de contratacao,
definida no art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/21.

Nao ha situagéo restritiva de mercado em relacdo a QUantidade de
prestadores de servigo aptos a participar da competicio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo escolhida é a Solucdo B que consiste na contratacio de uma
empresa especializada para a execucdo da construcéo da Escola, que
incluira todos os custos necessarios, como materiais, mao-de-obra,
equipamentos e encargos. A cmpresa contratada serd responsavel pela
entrega do projeto conforme os prazos e especificacdes técnicas
estabelecidas, garantindo qualidade e cumprimento das normas legais. A
Prefeitura ficara isenta da gestao direta da obra, podendo focar em outras
areas, enquanto a cmpresa assume a responsabilidade total pela
€xecucao, proporcionando maior agilidade, previsibilidade de custos e
seguranca juridica.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacéo os quantitativos de materiais e mao de obra foram
definidos através de um conjunto de projetos técnico-executivos a partir
de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcamentarias

anexo a esse Termo de Referéncia.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos,
€ como parametro de pesquisa, contratacdes similares em outros orgaos
da administracdo publica, conforme as memérias de calculo e dos
documentos anexo a esse ETP, conforme as consideracées do método, ~ .

estatistico aplicado. COMISSADTBE t(élp?‘r;:ﬁ*r;éo
FLS N g
Consolidacdo do Orcamento Estimado: DA PM DE HIDROLAKDIA - o
ITEM CATSER ESPECIFICAGCAO UND QTD U:%L&o ‘1{3{}3? Tg’g’rzE
OBRAS CIVIS PUBLICAS
(CONSTRUCAOQ) -
CONSER%?&OSDEA%ﬁo SERVICO | 01 7.923.354,32 | 7.923.354,32 i
1 il - i BAIRRO CAIXA ¢ B q . PARTICIPACAQ
D'AGUA NO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE
10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO
Nao se verifica a necessidade de parcelamento da solucdo em razdo do
objeto se caracterizar como servico de item 1inico.
11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da contratagdo pretendida,
sejam elas ja realizadas ou contratacées futuras.
12. ALINHAMENTO ENTRE A CON TRATACAO E O PLANEJAMENTO
O objeto desta solucido consta na listagem do Plano de Contratacdao Anual
(PCA) vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a
contratacao e o planejamento desta administracéo.
13.RESULTADOS PRETENDIDOS
A construcdo de uma escola com cinco salas de aula pafdréo FNDE no
bairro Caixa D’Agua, no municipio de Hidrolandia-CE, tem como
principal objetivo ampliar o acesso a educagéo basica de qualidade para
criangas e adolescentes da regio. :
O projeto visa atender a crescente demanda por vagas no ensino publico
municipal, proporcionando um ambiente adequado, seguro e acessivel .
para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. V
® www.hidrolandia.ce.gov.br © prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura de Hidrolandia /é
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Espera-se, com a conclusio da obra, a melhoria significativa dos
indicadores educacionais do municipio, por meio da oferta de uma

estrutura moderna e funcional, que favoreca a permanéncia dos alunos it
na escola e o fortalecimento do vinculo entre familia, .gscgla, .5

comunidade. _

DA P.M DE HIDROLANDIA - CE

Além disso, a nova unidade escolar contribuird para a prevencdo de
situacdes de risco social, oferecendo um espago de acolhimento, protecéo
e formacdo cidada, principalmente para criangas em situacdo de
vulnerabilidade.

Outro resultado pretendido é a valorizagdo do bairro Caixa D’Agua e de
suas adjacéncias, por meio da presenca de um equipamento publico
estruturado, que impactara positivamente na autoestima da comunidade
¢ na qualidade de vida dos moradores.

A escola também funcionara como um polo de integracdo social e
cultural, promovendo a convivéncia comunitéria e o desenvolvimento de
atividades educativas e recreativas. g

Adicionalmente, havera incremento da economia local, tanto durante a
fase de execucdo da obra, com a geracéo de empregos diretos e indiretos,
quanto apés sua inauguracdo, com o fortalecimento do comércio e a
movimentacdo de servicos na regido.

A presenca de uma nova unidade escolar, com padrdao de qualidade
estabelecido pelo FNDE, representa ainda um avango na politica publica
educacional do municipio, reafirmando o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social ¢ a equidade no acesso ao
ensino.

Portanto, os resultados esperados com esta acéo abrangem néo apenas o
fortalecimento da rede de ensino, mas também impactos positivos nas
areas social, econémica e urbana, consolidando um projeto de grande
importancia para o futuro de Hidrolandia-CE. ;

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Para garantir o pleno funcionamento da nova unidade escolar e
assegurar um ambiente adequado ao processo de ensino ¢ aprendizagem,
serao adotadas diversas providéncias tanto durante a execucao da obra
quanto na fase de implantacéo e operag¢ao da escola. Tais medidas visam
a criagdo de um espaco seguro, acolhedor, funcional e em conformidade
com as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e com a legislacao vigente.

Durante a fase de construgéao, sera priorizado o cumprime;ﬁto das normas
de seguranca do trabalho, acessibilidade e sustentabilidade, com a

Sl T
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adogao de praticas que reduzam os impactos ambientais e promovam o
uso racional dos recursos naturais. Também sera realizada a devida
sinalizacdo da area de obra, garantindo a seguranca dos trabalh %ores g

&
%
%

@é

da comunidade local, oo CorTrTATAG
sw LS 7

ApOs a conclusio da obra, serdo adotadas providéncias administrativase o - cs
pedagégicas para o pleno funcionamento da unidade escolar, Isso inclui a
alocacéo de equipe gestora, professores e demais profissionais da
educacéo, conforme os critérios da rede municipal de ensino. A escola

sera equipada com mobiliario e materiais didaticos adequados,
respeitando os padrées estabelecidos para o atendimento de estudantes

da educagéo infantil e do ensino fundamental. '

No aspecto estrutural e ambiental, serdo implementadas acoes voltadas a
manutencéo e conservacio dos espagos fisicos, como jardins, patio, salas
de aula, banheiros e demais dependéncias. A escola sera preparada para
oferecer acessibilidade a todos os alunos, inclusive aqueles com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo igualdade de acesso e
permanéncia.

Além disso, serdo adotadas medidas voltadas a promocao de um
ambiente escolar saudavel e Seguro, com agoes preventivas de combate
ao bullying, a violéncia e outras situagdes de risco. A escola também sera
integrada as politicas municipais de assisténcia social, satude e cultura,
buscando a formacao integral dos estudantes e a articulacdo com a
comunidade local.

Tais providéncias visam assegurar que o ambiente escolar nio apenas
atenda aos aspectos fisicos e pedagogicos, mas também funcione como
um espaco de inclusdo, desenvolvimento humano e valorizacao social,
cumprindo plenamente sua funcédo educacional e comunitaria.

“—““ 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |
A construcdo de uma escola com cinco salas de aula padrao FNDE no
bairro Caixa D’Agua, no municipio de Hidrolandia-CE, pode ocasionar
alguns impactos ambientais, principalmente durante a fase de execucio
da obra.

Esses impactos, no entanto, sdo considerados de pequeno porte e de
carater temporario, podendo ser mitigados por meio da adocdo de
praticas sustentaveis e de medidas preventivas adequadas.

Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se a
geracao de residuos sélidos provenientes da movimentag_éo de terra, da
construcao civil e do descarte de materiais utilizados no canteiro de
obras.

v
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Além disso, pode haver emissio de poeira, ruidos e vibracées decorrentes

do uso de maquinas e equipamentos, o que pode afetar temporariamente
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a qualidade do ar e o Sossego da vizinhanca, com%é'ﬁo?s c& S
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Tambem © possivel que ocorra compactagio do solo e aIter%gghgoEq%mmm,m:

Contudo, tais impactos sio plenamente controlaveis mediante a adocéao
de um plano de gestido ambienta] apropriado.

A longo prazo, a construcdo da escola representa um impacto ambiental
positivo, & medida que proporcionard & comunidade local acesso a um
equipamento publico essencial, construido com base em padrées
sustentaveis e que podera incorporar praticas pedagégicas voltadas a
educagdo ambiental e 4 conscientizacdo ecologica dos alunos.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado, DECLARO que: '

X ]E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requiéitante.

l
ey

NAO E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusio
acima em razio do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares
evidenciaram que g contratacao da solucdo descrita no__item
'DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se
ser viavel a contratacdo pretendida. "
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Prefeitura Municipal de Hidrolandia
CNPJ: 07.707.680,/000127
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17.LOCAL E DATA:

Hidrolandia/CE, 10 de abril de 2025.

18. RESPONSAVEL(EIS):
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Gilvan Roéﬂ*igues Bezerfa
Responsivel pelo Planejamento das Contratacées Administrativas
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