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Entre os critérios de sustentabilidade a serem observados nesta
contratagdo, destaca-se a preferéncia por materiais impressos em papel
certificado, proveniente de manejo florestal sustentavel, com selos
reconhecidos como FSC (Forest Stewardship Council) ou equivalente.

A utilizacao de tintas ecolégicas, com baixo indice de compostos téxicos e
nao agressivas ao meio ambiente, também é um diferencial relevante na
avaliagao do impacto ambiental dos livros impressos.

Além disso, os kits de materiais da educacdo infantil devem ser
compostos, sempre que possivel, por itens reciclaveis, reutilizaveis ou
produzidos com materiais biodegradaveis.

A durabilidade dos produtos também deve ser considerada um critério de
sustentabilidade, pois contribui para a reducdo do consumo e do
descarte frequente, promovendo a economia circular e o uso consciente
dos recursos naturais.

Outro aspecto importante € a logistica da entrega dos materiais. Deve-se
dar preferéncia a fornecedores que adotem praticas sustentaveis em seus
processos de produgdo, armazenamento e distribuicdo, tais como o uso
de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis e o planejamento de rotas que
minimizem a emissdo de gases poluentes.

A inclusdo desses critérios no processo de contratacdo publica néo
apenas reduz o impacto ambiental das atividades da administracao,
como também contribui para a formagdo de uma consciéncia ecolégica
entre os estudantes da rede municipal.

Ao receberem materiais com apelo sustentavel, os alunos passam a
reconhecer na pratica o valor da preservacdo ambiental e da
responsabilidade com o planeta, reforcando os contetidos trabalhados em
sala de aula.

Assim, os critérios de sustentabilidade nédo devem ser vistos apenas como
exigéncias formais, mas como parte integrante do compromisso da gestao
municipal com o desenvolvimento sustentavel, a educacédo ambiental e a
promog¢ao de uma cultura de consumo responsavel no ambito da
administracéo publica.

Subcontratacao:

Considerando a natureza do objeto contratual, que envolve a aquisicao de

livros de literatura inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura

infantil e kits de materiais da educacdo infantil, ndo se admite a
subcontratacéo de qualquer parte do fornecimento por parte da empresa v

contratada. ; )
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Essa vedacgdo se justifica pela necessidade de garantir a integridade, a
qualidade técnica e a fidelidade ao parecer pedagoégico emitido pela
Secretaria Municipal de Educacao, que orienta de forma especifica sobre
os materiais a serem adquiridos da VDV Editora.

A subcontratacdo poderia comprometer o cumprimento das
especificacoes detalhadas no processo de aquisi¢ao, uma vez que
envolveria terceiros que ndo participaram da andlise pedagobgica e
técnica, colocando em risco a coeréncia metodologica, a padronizagao
grafica e a adequacdo dos contetidos aos objetivos educacionais
definidos.

Além disso, a contratacéo direta com o fornecedor originalmente indicado
no parecer pedagoégico é fundamental para assegurar a rastreabilidade
dos materiais e a responsabilizacdo por eventuais falhas ou divergéncias
no fornecimento.

Do ponto de vista legal, a vedagdo a subcontratacdo esta em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e controle,
previstos na Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos.

A subcontratacdo, neste caso, representaria um desvio das condicoes
inicialmente avaliadas pela administracao, podendo configurar risco a
execugao contratual, prejuizo ao interesse publico e descaracterizagéo da
proposta vencedora.

A execucao direta do objeto pela contratada é, portanto, medida
indispensavel para assegurar o atendimento as exigéncias pedagogicas €
administrativas, a manutencdo da qualidade dos produtos e o
cumprimento integral das condicées estabelecidas no processo de
contratacao.

Dessa forma, a ndo admissédo da subcontratagdo garante maior controle
da administracéo sobre a execugdo contratual, além de preservar a lisura
e a transparéncia do procedimento.

Garantia da contratacao:

A nao exigéncia de garantia contratual para a presente contratacao, que
tem por objeto a aquisicédo de livros de literatura inclusiva, literatura do
meio ambiente, literatura infantil e kits de materiais da educacéo infantil,
justifica-se em razao da natureza do objeto e das condig¢oes especificas da
contratacao.

Trata-se de fornecimento de bens permanentes e de consumo,
previamente definidos e padronizados, cuja entrega ocorre de forma
Unica ou parcelada em curto prazo, sem a necessidade de execucao
continuada ou prestacdo de servigos acessorios de natureza complexa.
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Diferente de contratos que envolvem a execucdo de obras, servigos de
engenharia, fornecimentos continuos ou contratacdes de elevado risco
técnico ou financeiro, esta contratacdo nao apresenta caracteristicas que
justifiguem a imposi¢do de garantias contratuais, como caugido em
dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme previsto no artigo
06 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia de garantia poderia representar um onus
financeiro desproporcional ao contratado, especialmente em contratos de
menor valor, contrariando os principios da razoabilidade e da
economicidade.

Outro fator que fundamenta a nao exigéncia da garantia € o fato de que a
fiscalizacdo da execucdo contratual sera realizada pela equipe da
Secretaria Municipal de Educacdo, assegurando o recebimento dos
materiais conforme as especificagdes técnicas e pedagogicas previstas no
processo de contratacao.

A aceitacdo do objeto estard condicionada a verificacéo da conformidade
dos produtos entregues, o que ja proporciona a administragado seguranca
suficiente quanto ao cumprimento das obrigacdes por parte da
contratada.

Dessa forma, a dispensa da exigéncia de garantia contratual néao
compromete o interesse publico, tampouco a integridade da execugéo do
contrato, sendo medida adequada as caracteristicas do objeto, ao baixo
risco de inadimplemento e 4 natureza da obrigacao assumida.

A decisdo esta em consondncia com os principios da proporcionalidade,
economicidade e eficiéncia que regem a administracdo publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos
de solucao disponiveis no mercado, que seriam:

Solucdo A: aquisicao de livros e materiais didaticos por licitagéo na
modalidade pregéo eletronico;

Solucéo B: aquisicdo de livros e materiais didaticos por processo carona
de 6rgao Municipal, Estadual ou Federal,;

Solucido C: aquisicao de livros e materiais didaticos por Inexigibilidade de
licitacao;

A Solucdo A, que prevé a aquisi¢ao de livros e materiais didaticos por r/,\
meio de licitacdo na modalidade pregao eletronico, revela-se a alternativa o
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mais vantajosa sob os aspectos da legalidade, economicidade,
transparéncia e competitividade.

Em primeiro lugar, destaca-se que foi identificada a existéncia de mais de
uma empresa fornecedora dos livros e materiais didaticos necessarios, o
que afasta a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacao (Solucao C), conforme os preceitos da Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacoes). A inexigibilidade s6 se justifica nos casos em que
houver inviabilidade de competicdo, o que nao se aplica ao presente caso,
uma vez que ha pluralidade de fornecedores aptos a atender as
especificacdes técnicas exigidas.

Quanto a Solugao B, que prevé a adesdo a atas de registro de precos de
outros entes federativos (processo "carona'), embora seja juridicamente
possivel, pode limitar a competitividade e ndo necessariamente assegurar
o menor preco ou as condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.
Além disso, a adesdo a atas de outros 6rgaos pode implicar em restricoes
quanto a quantidade, prazo de fornecimento e escopo do objeto, que
podem néao estar totalmente alinhados as necessidades locais.

Ja o pregdo eletrénico, por sua vez, além de possibilitar ampla
concorréncia entre os fornecedores, favorecendo a obtencdo de melhores
precos e condi¢des, garante maior transparéncia e controle social, visto
que o processo € realizado em ambiente eletronico aberto ao
acompanhamento publico. Também é importante destacar que essa
modalidade permite celeridade e economicidade no processo licitatério,
sendo especialmente adequada para a aquisicao de bens comuns, como
livros e materiais didaticos.

Dessa forma, conclui-se que a Solucao A ¢ a que melhor atende ao
interesse publico, uma vez que respeita os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de garantir a
economicidade e a vantajosidade da contratacédo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a aquisicdo de livros de literatura inclusiva,
literatura do meio ambiente, literatura infantil e kits de materiais da
educacao infantil visa atender as necessidades educacionais da rede
municipal de ensino de Hidrolandia/CE, contemplando tanto os alunos
quanto os professores, com materiais que atendam as diretrizes
pedagogicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O processo de contratacdo sera realizado por meio de pregao eletrdnico,
conforme a Solugdo A, que se mostrou a mais vantajosa apds a analise
das alternativas disponiveis.
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A escolha da modalidade pregédo eletrénico se justifica pela sua
capacidade de proporcionar ampla concorréncia e transparéncia no
processo licitatorio, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao publica.

A licitacéo sera conduzida de maneira a atender aos requisitos técnicos e
pedagogicos exigidos para a aquisicao dos livros e Kkits, com atencao
especial as especificagoes determinadas pelo setor pedagégico, que ja
justificou a escolha da editora VDV Editora.

A contratacdo sera realizada com a empresa vencedora do pregéo, que
devera fornecer os livros e materiais didaticos conforme as condicoes
estabelecidas no edital.

Os produtos adquiridos serdo entregues nas escolas municipais de forma
parcelada, de acordo com o cronograma de entrega estabelecido no
contrato, e deverdo atender a todas as exigéncias de qualidade e
acessibilidade, promovendo a inclusdo, o respeito a diversidade e a
conscientizacdo ambiental entre os alunos.

Além disso, o contrato prevé a fiscalizagdo rigorosa da entrega dos
materiais pela Secretaria Municipal de Educacéo, garantindo que todos
os itens estejam em conformidade com as especificagbes do edital e com
os objetivos pedagogicos do municipio.

O fornecedor também serd responsavel pela reposicdo de materiais
eventualmente danificados ou em desacordo com o contrato,
assegurando que a entrega final seja de acordo com os padroes
estabelecidos.

Essa solucdo visa garantir que os materiais adquiridos atendam as
necessidades de aprendizagem dos alunos e professores, contribuindo
para o fortalecimento da educacgdo no municipio de Hidrolandia/CE e
alinhando-se com as politicas publicas de educacdo inclusiva e
ambiental.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas para a aquisi¢do de
livros de literatura inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura
infantil e kits de materiais da educacao infantil foi realizada com base em
critérios técnicos, pedagogicos e administrativos, levando em
consideracao as necessidades reais para o ano letivo vigente € o numero
de matriculas efetivadas na rede municipal de ensino de Hidrolandia/CE.

Para a definicdo das quantidades, foram utilizados como parametros os
dados atualizados do sistema de gestdo educacional da Secretaria
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Municipal de Educagdo, que consolida as informagoes de matricula por
escola, etapa de ensino ¢ faixa etaria atendida.

A equipe pedagégica, juntamente com o setor de planejamento da
secretaria, avaliou o quantitativo necessario para garantir que cada
aluno receba o material adequado ao seu nivel de ensino, considerando
também o atendimento aos professores, que utilizardo os livros e Kits
como instrumentos de apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

A previsio de quantitativos contempla ainda a margem minima de
reserva técnica, destinada a reposi¢do de materiais eventualmente
danificados ou destinados a alunos que ingressarem na rede municipal
ao longo do ano letivo, garantindo, assim, a plena cobertura da demanda
educacional sem desperdicio de recursos publicos.

Dessa forma, a estimativa realizada é compativel com a realidade da rede
municipal e foi elaborada com base em dados concretos € atualizados,
assegurando que a contratagdo seja proporcional as necessidades
efetivas do municipio, promovendo o uso racional € eficiente dos recursos
publicos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a definicdo do valor estimado da contratacédo, foi adotada como
metodologia de referéncia a média de precos, utilizando como parametro
de pesquisa contratacdes similares realizadas por outros 0rgaos da
administracéo publica. Durante a coleta de dados por meio do sistema
institucional de cotacées, observou-se que, para determinados itens, foi
possivel obter apenas um unico preco valido, o que compromete a
representatividade e a confiabilidade estatistica da amostra.

Diante disso, a fim de garantir maior robustez a estimativa e assegurar a
vantajosidade para a administragdo, o setor de compras realizou, de
forma complementar, pesquisas de precos diretamente com fornecedores
especializados no objeto da contratacdo. Essa abordagem permitiu
alcancar valores mais realistas e condizentes com a pratica de mercado,
bem como proporcionou uma base comparativa mais solida.

A estimativa de precos gerada exclusivamente pelo sistema de cotacoes
resultou em um valor global de R$ 1.203.540,75. Ja a estimativa obtida
a partir das trés cotagoes diretamente coletadas junto aos fornecedores
do setor especifico apresentou um valor global de R$ 922.282,39. Tal
diferenca expressiva reforca a escolha por esta ultima metodologia, uma
vez que, além de refletir mais fielmente os pregos praticados no mercado, N
se mostrou mais vantajosa economicamente para a administracéo N
publica. Ty
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Destaca-se que ambas as estimativas foram fundamentadas em
memorias de calculo e documentos comprobatérios, os quais estdo
anexos a este Estudo Técnico Preliminar (ETP). As consideracdes
estatisticas aplicadas também estdo detalhadas nos referidos anexos,
evidenciando a consisténcia e a transparéncia do processo de estimativa
adotado.

Consolidacdao do Orcamento Estimado:

FONTE DE PESQUISA: Empresas do ramo do objeto contratual.

EMPRESAS COTADAS:
FONTE A - EDUCART SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA
FONTE B - AL M FREITAS LTDA
FONTE C - ADA COMERCIO DE LIVROS E SERVICOS LTDA

TENHO UM X A MAIS NA MINHA VIDA -
1 SINDROME DE DOWN- UNIDADE 240 91,91 92,77 90,19 91,62 21.988,80
ISBN:9786585853156
CEM CRIANCAS E SEM DIFERENCAS -
2 INCLUSAO ESCOLAR E DIVERSIDADE- | UNIDADE 240 96,19 97,09 94,39 95,89 23.013,60
[SBN: 9786585853187
MIRO - ENTENDENDO A CEGUEIRA-
ISBN:9786585853231
BUFO E JIBA - INCLUSAO ESCOLAR E I
4 RESPEITO AS DIFERENCAS- UNIDADE 230 96,19 97,09 94,39 95,89 22.054,70
ISBN:9786585853224
DOVINHO O PORCO-ESPINHO-
5 TRANSTORNO DO ASPECTRO AUTISTA | UNIDADE 205 91,91 92,77 90,19 91,62 18.782,10

- TEA- ISBN:9786585853217 4

NOVA MARAVILHA - PESSOAS COM

6 DEFICIENCIAS - PCD.- UNIDADE 205 100,47 101,41 98,59 100,16 20.532,80
[SBN:9786585853255

RODOLFO - TDAH- ISBN:
9786585853200

SOMOS GIGANTES - BULLYING

— -ISBN:9786585853361

ROSINHA - SURDEZ-

ISBN:9786585853149

UNIDADE 230 96,19 97,09 94,39 95,89 22.054,70

UNIDADE 210 91,91 92,77 90,19 91,62 19.240,20

UNIDADE 210 91,91 92,77 90,19 91,62 19.240,20

UNIDADE 244 96,19 97,09 94,39 95,89 23.397,16

A NAO SER OS ASTRONAUTAS - ALTAS
10 HABILIDADES E SUPERDOTAGAO - UNIDADE 244 96,19 97,09 94,39 95,89 23,397,16
AHSD- ISBN:9786585853170 |

"LIS, A MENINA-FLOR-ISBN:
978-65-85853-28-6

VIDA BOA NA LAGOA- ISBN:
2 e UND | 240 77,89 78,62 76,44 77,65 18.636,00

A NOVA MISSAOQ DE ANINHA,ISBN:

UND | 240 88,70 89,53 87,04 88,42 21.220,80

3 iy ersalemidil UND 230 77,89 78,62 76,44 77,65 17.859,50
SER SUSTENTAVEL- ISBN:
4 el e ey UND | 230 77,89 78,62 76,44 77,65 17.859,50
COMO PODE SER TAO FORTE? -ISBN: E
5 il g UND | 205 77,89 78,62 76,44 77,65 15.918,25]
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6 | CLARAE g_{,ﬁ;{g'gi‘%’sgg g‘g”*“' ISBN: UND | 205 88,70 89,53 87,04 88,42 | 18.126,10
7 | ©8 GUARBI{,%F&%;;‘;E‘;E%”’ Tl UND | 210 77,89 78,62 76,44 77,65 16.306,50
8 B Gmngié?ggggsgﬁ;fs- ToRN: UND | 210 88,70 89,53 87,04 88,42 18.568,20
g [ O e s g R | . | aue 88,70 89,53 87,04 88,42 | 21.574,48
10 i e UND | 244 88,70 89,53 87,04 88,42 | 21.574,48

COLEGCAO CORES DO MUNDO- INFANTIL 2 - KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.1, 1°
SEMESTRE, 102 PAGS. ISBN: 9786598039387,
FORMATO: 37X27CM, CAPA COR: 4X4CM, PAPEL
CARTAO: 350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X4, PAPEL OFFSET 090G,
ACABAMENTO ESPIRAL PLASTICO BRANCO;
DIARIO ANUAL: CAPA DURA, PAPEL COUCHE:
180 G COM LAMINAGAO FOSCA,
FORMATO;18,5X24,5 CM, MIOLO: COR 4X4,
PAPEL OFFSET 75G, 240 PAGS, ACABAMENTO
WIRE-O BRANCO; PASTA DE ACERVO
COMPLEMENTAR COM 21 CARTAZES;
PLATAFORMA DIGITAL COM CONTEUDO
ACESSIVEL E FERRAMENTAS INTEGRADAS,
OBJETOS DIGITAIS E CONTEUDOS
INTERATIVOS.

UND

130

254,66

257,04
|

249,90

B, S, Al unp |100| 5339 53,89 52,39 5322 | 5322,00
2 | g A O URSO- ISBN:| ynp | 100 | 53,39 53,89 | 52,39 5322 | 5322,00
—y b (o et BIOETLENIRS | o || sese 53,89 52,39 5322 | 5.322,00
g R oo P DUMUUAS AMIMALS | oty | 1086 | Sa4W 53,80 | 52,39 53,22 | 5.322,00
5 |2 s ot S T AENAR | wyy e | ssew 53,89 52,39 53,22 | 5.322,00
A o s e B Y 53,89 52,39 53,22 | 5.322,00
7 |EU SR SEI AMARRAR OS CALCADOSI| ynp | 100 | 8549 86,29 83,89 8522 | 8.522,00
g (Bl R SH L EBOOVAR OS] pwn - |ana | esse 86,29 83,89 85,22 | 8.522,00
9 | PURE, PURE- ISBN:9786585853491 UND | 100 | 52,96 53,46 51,97 52,80 | 5.280,00
10 | AMEI, AMEIXAL- ISBN 9786585853538 UND | 100 | 50,29 50,76 49,35 50,13 | 5.013,00
11 COCA, COCA- ISBN 9786585853514 UND 100 50,29 50,76 49,35 50,13 5.013,00
12 A PUXADA DE REDE- ISBN 9786585853484 UND 100 50,29 50,76 49,35 50,13 5.013,00
13 A SARDINHA PRATEADA-ISBN 9786585853507 UND 100 52,96 53,46 51,97 52,80 5.280,00
14 | QpeinIa0 04 VOVO JUJU- ISENT gy |0 | 50,00 50,76 49,35 50,13 | 5.013,00
G || 79.588,00
.

253,87

33.003,10
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COLECAO CORES DO MUNDO- INFANTIL 2 - KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.2, 2°
SEMESTRE, 102 PAGS. ISBN: 9786585853019,
FORMATOQ: 37X27CM, CAPA COR: 4X4, PAPEL
CARTAQ: 350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X0, PAPEL OFFSET 090G,
ACABAMENTO ESPIRAL PLASTICO BRANCO;
PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR COM 19
CARTAZES; PLATAFORMA  DIGITAL COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDOS INTERATIVOS.

COLEGCAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 2 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.1,1° SEMESTRE, 200 PAGS.
ISBN:9786585853002, FORMATO:18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4CM, PAPEL CARTAO: 350G COM
LAMINAGAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4, PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO ESPIRAL PLASTICO
BRANCO; DIARIO ANUAL: CAPA DURA, PAPEL
3 | COUCHE:180G COM LAMINACAO FOSCA,| UND 13 321,00 324,00 315,00 320,00 | 4.160,00
FORMATO: 21X29,7CM, MIOLO: COR ESPECIAL
PANTONE 1X1, PAPEL OFFSET 75G, 256 PAGS,
ACABAMENTO WIRE-O BRANCO:; PASTA DE
ACERVQO COMPLEMENTAR COM 19 CARTAZES;
PLATAFORMA  DIGITAL COM CONTEUDO
ACESSIVEL E FERRAMENTAS INTEGRADAS,

UND 130 181,90 183,60 178,50 181,33 | 23.572,90

INTERATIVOS.
COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 2 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.2, 2° SEMESTRE 128 PAGS.
ISBN:9786585853101, FORMATO: 18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4-PAPEL CARTAO 350G COM
LAMINAGCAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO
BRANCO. PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 16 CARTAZES, PLATAFORMA DIGITAL COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDQS INTERATIVOS.
COLEGAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 3- KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.1, 1°
SEMESTRE 124 PAGS. ISBN:9786598039363,
FORMATO:31,4X22,7CM, CAPA: COR 4X4CM,
PAPEL CARTAQ:350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X4- PAPEL OFFSET 90G,
ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO.
DIARIO DO ANUAL: CAPA DURA, PAPEL COUCHE:
5 |180 G COM LAMINACAQ FOSCA, | UND 210 301,74 304,56 296,10 300,80 | 63.168,00
FORMATO:18,5X24,5 CM, MIOLO: COR 4X4,
PAPEL OFFSET 75G, 240 PAGS. ACABAMENTO:
WIRE-O BRANCO. PASTA DE ACERVO
COMPLEMENTAR: COM 26  CARTAZES.
ey PLATAFORMA DIGITAL: COM CONTEUDO
) ACESSIVEL E FERRAMENTAS INTEGRADAS,
OBJETOS DIGITAIS E CONTEUDOS
INTERATIVOS.
COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 3- KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL,2, 2°
SEMESTRE 112 PAGS. ISBN:9786585853026,
FORMATO:31,4X22X7CM, CAPA: COR 4X4-PAPEL
CARTAO 350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X4-PAPEL OFFSET 90G,
ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO. | UND 210 214,00 216,00 210,00 213,33 | 44.799,30
PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR COM 14
CARTAZES. PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDQS INTERATIVOS.
COLEGAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 3 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR:LIVRO
VOL.1,1° SEMESTRE 216 PAGS.
ISBN:9786585853088, FORMATO:18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4CM, PAPEL CARTAO: 350G COM
LAMINACAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
7 | OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO | UND 15 361,66 365,04 354,90 360,53 | 5.407,95
BRANCO; PASTA DE ACERVQO COMPLEMENTAR
COM 14 CARTAZES; DIARIO ANUAL: CAPA DURA,
PAPEL COUCHE: 180G CM LAMINACAO FOSCA,
FORMATO: 21X29,7CM, MIOLO: COR ESPECIAL
PANTONE 1X1, PAPEL OFFSET 75G, 256 PAGS,

UND 13 167,99 169,56 164,85 167,47 237711

ACABAMENTO: WIRE-O BRANCO. PLATAFORMA ‘ \
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DIGITAL: COM CONTEUDO ACESSIVEL E
FERRAMENTAS INTEGRADAS, OBJETOS
DIGITAIS E CONTEUDOS INTERATIVOS.

COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 3 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.2, 2° SEMESTRE 144 PAGS.
ISBN:9786585853118, FORMATO: 18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4-PAPEL CARTAO 350G COM
LAMINACAO BRILHO, MIOLO; COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO
BRANCO. PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 16 CARTAZES; PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL, E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, LIVRO INTERATIVO, RECURSOS
EDUCACIONAIS DIGITAL.

UND 15 214,00 216,00 210,00 213,33 3.199,95

COLECAO CORES DO MUNDO- INFANTIL 4 -KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.1,1°
SEMESTRE 136 PAGS. ISBN:9786598039394,
FORMATO:31,4X22,7CM, CAPA COR: 4X4CM,
PAPEL CARTAOQ: 350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X4-PAPEL OFFSET  90G,
~ ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO.
DIARIO ANUAL: CAPA DURA, PAPEL COUCHE:
9 |180 G COM  LAMINACAO  FOSCA,| UND | 200 317,79 320,76 | 311,85 | 316,80 | 63.360,00
FORMATO:18,5X24,5 CM, MIOLO: COR 4X4,
PAPEL OFFSET 75G, 240 PAGS. ACABAMENTO:
WIRE-O BRANCO. PASTA DE ACERVO
COMPLEMENTAR COM 33  CARTAZES.
PLATAFORMA DIGITAL: COM CONTEUDO
ACESSIVEL E FERRAMENTAS INTEGRADAS,
OBJETOS DIGITAIS E CONTEUDOS
INTERATIVOS.

COLECAO CORES DO MUNDO- INFANTIL 4 -KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR:LIVRO VOL.2, 2°
SEMESTRE 140 PAGS. ISBN:9786585853033,
FORMATO: 31,4X22,7CM, CAPA COR: 4X4, PAPEL
CARTAQ:350G COM LAMINACAO BRILHO,
MIOLO: COR 4X0-PAPEL OFFSET  90G,
ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO;
PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR COM 7
CARTAZES. PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDOS INTERATIVOS.

10 UND 200 214,00 216,00 210,00 213,33 | 42.666,00

COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 4 - RIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.1, 1° SEMESTRE 288 PAGS.
ISBN:9786585853071, FORMATO:18,5X24X5CM,
e CAPA: COR 4X4CM, PAPEL CARTAO: 350G COM
’ LAMINACAQ BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO
BRANCO; PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 7 CARTAZES; DIARIO ANUAL: CAPA DURA,
PAPEL COUCHE: 180G CM LAMINAGAO FOSCA,
FORMATO: 21X29,7CM, MIOLO: COR ESPECIAL
PANTONE 1X1, PAPEL OFFSET 75G, 256 PAGS.
ACABAMENTO: WIRE-O BRANCO. PLATAFORMA
DIGITAL: COM CONTEUDO ACESSIVEL E
FERRAMENTAS INTEGRADAS, OBJETOS
DIGITAIS E CONTEUDOS INTERATIVOS.

11 UND 15 381,99 385,56 374,85 380,80 5.712,00

COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 4 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR:LIVRO
VOL.2, 2° SEMESTRE 168 PAGS.
[SBN:9786585853064, FORMATO: 18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4-PAPEL CARTAO 350G COM
LAMINACAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTQ: ESPIRAL PLASTICO
BRANCO. PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 16 CARTAZES. PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, OBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDOS INTERATIVOS.

12 UND 15 214,00 216,00 210,00 213,33 3.199,95
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DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.1,1°
SEMESTRE 174 PAGS. ISBN:9786598039370,
FORMATQ:31,4X22,7CM, CAPA COR: 4X4CM,
PAPEL CARTAO: 350G COM LAMINACAQ BRILHO,
MICLO: COR 4X4-PAPEL OFFSET  90G,
ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO.
DIARIO ANUAL: CAPA DURA, PAPEL COUCHE:
13 | 180G COoM LAMINACAO FOSCA,| UND | 250 333,84 336,96 327,60 332,80 | 83.200,00
FORMATO:18,5X24,5 CM, MICLO: COR 4X4,
PAPEL OFFSET 75G, 240 PAGS. ACABAMENTO:
WIRE-O BRANCO. PASTA DE ACERVO
COMPLEMENTAR  COM 33 CARTAZES.
PLATAFORMA DIGITAL: COM CONTEUDO
ACESSIVEL E FERRAMENTAS INTEGRADAS,
OBJETOS DIGITAIS E CONTEUDOS
INTERATIVOS,

COLECAO CORES DO MUNDO- INFANTIL 5 -KIT
DO ALUNO, COMPOSTO POR: LIVRO VOL.2, 2°
SEMESTRE 180 PAGS. ISBN:9786585853040,
FORMATO: 31,4X22,7CM, CAPA COR: 4X4, PAPEL
CARTAO:350G COM LAMINAGCAQO BRILHO,
MIOLO: COR  4X4-PAPEL OFFSET  90G,
ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO BRANCO.| UNP 250 214,00 216,00 210,00 213,33 | 53.332,50
PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR COM 7
CARTAZES. PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL E FERRAMENTAS
—~ INTEGRADAS, QBJETOS DIGITAIS E
CONTEUDOS INTERATIVOS.

COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 5 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.1,1° SEMESTRE 308 PAGS. ISBN:
9786585853095, FORMATOQ:18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4CM, PAPEL CARTAO: 350G COM
LAMINACAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICO
BRANCO. PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 33 CARTAZES; DIARIO ANUAL: CAPA DURA,
PAPEL COUCHE: 180G CM LAMINAGAO FOSCA,
FORMATO: 21X29,7CM, MIOLO: COR ESPECIAL
PANTONE 1X1, PAPEL OFFSET 75G, 256 PAGS.
ACABAMENTO: WIRE-O BRANCO. PLATAFORMA
DIGITAL: COM CONTEUDO ACESSIVEL, E
FERRAMENTAS  INTEGRADAS, RECURSOS
EDUCACIONAIS DIGITAL.

COLECAO CORES DO MUNDO-INFANTIL 5 - KIT
DO PROFESSOR, COMPOSTO POR: LIVRO
VOL.2, 2° SEMESTRE 208 PAGS.
ISBN:9786585853057, FORMATO: 18,5X24X5CM,
CAPA: COR 4X4-PAPEL CARTAQO 350G COM
LAMINACAO BRILHO, MIOLO: COR 4X4-PAPEL
OFFSET 75G, ACABAMENTO: ESPIRAL PLASTICQ UNE 12 2108 45600 Z30ik0 250t | SOEOIG]
BRANCO. PASTA DE ACERVO COMPLEMENTAR
COM 16 CARTAZES, PLATAFORMA DIGITAL: COM
CONTEUDO ACESSIVEL, E FERRAMENTAS
INTEGRADAS, RECURSOS  EDUCACIONAIS
DIGITAL.

14

UND 17 399,11 402,84 391,65 397,87 6.763,79

16

441.349,16

922,282,39

10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

O parcelamento do objeto é a regra para as licitacoes, embora somente
obrigatério se houver vantagem para a Administragdo. Os itens objeto
desta licitacdo foram agrupados de forma a gerar economia a
Administracao, agindo assim de forma mais rapida e eficiente para
administracdo. Para formacdo dos grupos a Administracdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de
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mesmo seguimento mercadologico, guardando compatibilidade entre si e
as regras de mercado para a comercializagao dos produtos, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa, além de ndo ocasionar
restricdes na concorréncia, obedecendo ao disposto no §3°, do art. 40, da
Lei Federal n°® 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser viavel e
producente para a Administracdo Publica o NAO parcelamento do objeto

O parcelamento da solucdo em lote para a aquisicdo de livros de
literatura inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura infantil e kits
de materiais da educacdo infantil justifica-se com base em critérios
técnicos, pedagogicos e operacionais, de modo a assegurar maior
organizacdo do processo licitatério, melhor atendimento das
especificidades de cada item e a ampliacdo da competitividade entre os
licitantes.

A divisdo em lote permite que o objeto seja estruturado de forma mais
clara, considerando as particularidades dos materiais a serem
adquiridos, como a diferenciacdo entre os tipos de literatura e os Kits
pedagogicos.

Cada item possui caracteristicas distintas quanto ao contetdo, a faixa
etaria atendida, a finalidade educacional e a metodologia didatica
aplicada, o que torna inviavel trata-los de forma tnica em um item geral.

Dessa forma, o parcelamento viabiliza a elaboracdo de especificagoes
mais precisas, evitando a generalizagdo e contribuindo para uma
contratacdao mais eficaz.

Além disso, o parcelamento contribui para a ampliacdo da participagao
de fornecedores no certame, uma vez que empresas de diferentes portes e
especializacdes poderdo concorrer apenas aos lotes para os quais
possuem capacidade técnica e interesse comercial.

Isso favorece a competitividade, a obtencdo de melhores precos e o
cumprimento dos principios da economicidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao publica.

Sob o ponto de vista da gestao pedagogica e da logistica de distribuicéao, o
parcelamento também permite maior controle e organizacdo na entrega,
separacdo e acompanhamento dos materiais que serdo encaminhados as
unidades escolares. Isso facilita o trabalho das equipes da Secretaria
Municipal de Educacao na conferéncia, distribuicdo e uso dos produtos
adquiridos.

Portanto, a decisdo pelo parcelamento da solucdo em lote encontra

respaldo técnico, legal e pedagbgico, representando uma estratégia /x\}j
eficiente para assegurar a qualidade da contratacdo, o atendimento das {r\
iy,
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necessidades especificas da rede municipal de ensino e a promocéo de
um processo licitatério mais justo, competitivo e transparente.

11.JUSTIFICATIVA PARA AGLUTINACAO EM LOTE/GRUPO

A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacao por
Grupo de itens, primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas
administracdes dos o6rgdos publicos do nosso Estado, conforme
precedentes de contratagoes realizadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara utilizando-se do Pregédo Eletronico n°®
06/2018; Pregao Eletronico n° 11/2019 e Pregao Eletrénico n°® 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregao Eletronico
n® 19/2020; Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara
utilizando-se do Pregdo Eletronico n° 011/2020; e Assembleia
Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletronico n°
119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do
Estado do Ceara, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de
Licitacdes dos Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacdo do objeto a ser
licitado em itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala,
ocasionando também contratos de pequena expressdo financeira, sendo
economicamente desvantajoso para o contratado em vistas as altas
despesas com impostos, mao-de-obra e logistica para a entrega de poucos
bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administragcdo a sérios
problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel nao
assinatura do contrato ou a penalizacado do contratado por ndo cumprir
com suas obrigacées. E ainda resultaria na frustracao da licitagéo.

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou
poucos itens da licitagdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s)
fornecedor(es) é no seu tempo, haja vista que nao foi economicamente
viavel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes financeiras nédo lhe €
viavel. Dai esta criada a problematica para a administracao lhe dar com
esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situagdes dessa mesma
proporcao? Todo o planejamento vai por “agua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo € a via
técnica e economicamente mais viavel aos anseios dessa administracao,
pois além de néo restringir a competitividade pelo cuidado na composigao
dos grupos em seguimentos que possibilitam a participacdo de um
universo de interessados, é a mais adequada a evitar os transtornos de
recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e

competitividade. T
\
Em modelagens de licitacdo dessa natureza, € preciso demonstrar as /\
razdes técnicas, logisticas, econdémicas ou de outra natureza que tornam :
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necessario promover o agrupamento de itens como medida tendente a
propiciar contratacdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacéo
por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez,
resguardam a economia de escala, ou seja, foi observado que quanto
maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o
limite em que a quantidade n&o importe, pois o preco manter-se-a
reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor prego de barganha,
visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de
itens, ndao consta nenhum elemento que frustre o carater competitivo do
certame ou que limite a participacéo, tendo em vista que para a formacéo
dos grupos constituidos de itens, essa Administracdo agiu com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que
integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializacgdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa e obter o menor prego possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem
perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados
nos grupos, sendo tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em
conta as caracteristicas, similaridade, modo de comercializagéo praticado
no mercado e logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os
beneficios da economia de escala, tendo em vista o Principio da
Economicidade, além de incentivar a participacdo de mais interessados
na licitacdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de
lancar suas propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1°, [, € 15,
I1, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacédo por
grupo, buscando evitar o aumento do numero de contratados, com o
intuito de preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sao
afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com um nimero menor
de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratacdo, o que favorecera o aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico pela otimizacdo do gerenciamento de
seus contratos de fornecimento.

Portanto, a licitacdo por de Grupo de itens € mais satisfatéria para essa
administracdo, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse
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ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracéao
no recebimento e distribuicao dos bens nas unidades administrativas, a
maior interacdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentragio da responsabilidade pela execucgao
do empreendimento em poucos fornecedores e concentracao da garantia
dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José
Jorge do Tribunal de contas da Unidao - TCU

(...) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria,
no sentido de gue “a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida,
em principio, como irregular (...) a Sumula n® 247 do TCU estabelece
qgue as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala”’. Nesse sentido, entendeu o relator gue nao houve a
alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir _a sua
literalidade, gquando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacdo
sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”. Acdrddo
5134/2014-Sequnda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José
Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do §
1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
demonstracédo técnica e econémica de que tal opcdo é viavel, bem
como gue enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela
ampliacdo da concorréncia.” (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da
Unido, no sentido de que a formacédo de grupos (lotes) deve ser precedida
de forte justificativa:

“9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3% § 1° 1 15, IVe 23, §§
1°e 2° todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte
trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, U/
menor o custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo da AR
producdo (economia de escala na industria), quer porque hd diminuicdo da é
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margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada no

comércio)”.

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre
interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acérddo
607/2008 Plendrio (Sumdario)

Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e
deve ser buscada pela administracdo publica, sendo que inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por
grupo, e néo por item, desde que os grupos sejam integrados por itens de
uma mesma natureza e que guardem relacéo entre si, conforme Acérddao
5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagéo dos
precos, ou seja, se os precos devem, por exemplo, ser cotados: por item,
global, lote ou grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da
Unido, Licitacées e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU,p.

479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de
um vencedor, e a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a
adjudicacdo, a homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se o que estd correto e invalidando-se o gue estd ilegal
no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. LicitacGo e Contrato
administrativo. 12. ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens €
possivel. Isso significa que o julgamento por lote, que € a opgao que resta,
também é possivel.

De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da
deflagracdo da licitagdo por grupo, bastando a administracdo se ater a
nao haver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, evitando restringir a competitividade, verificada a viabilidade para
atender a supremacia do interesse publico.

12.JUSTIFICATIVA PARA A NAO DESTINACAO DE COTAS
EXCLUSIVAS e RESERVADAS PARA MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE o

£

LV,
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oo A presente contratacdo esta dividida em quatro lotes distintos: Lote I —
Livros de Literatura Inclusiva, Lote II — Literatura do Meio Ambiente, Lote

III - Literatura Infantil e Lote IV — Kits de Materiais da Educacéo Infantil.

Ap6s analise técnica preliminar, entende-se que a nédo destinacdo de
cotas exclusivas e Reservadas para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), conforme previsto na Lei Complementar n°
123/2006, é medida necessaria e justificada com base na inviabilidade
operacional e nos riscos a execucgao contratual.

Inicialmente, destaca-se que a natureza dos itens licitados demanda uma
capacidade logistica e operacional consideravel, em virtude da
diversidade e do volume dos materiais, o que pode ser incompativel com a
estrutura de grande parte das MEs e EPPs.

Além disso, a adogdo de cotas exclusivas comprometeria a uniformidade,
a padronizagdo e a coeréncia pedagogica do material fornecido,
especialmente no que se refere aos livros didaticos e literarios, os quais,
muitas vezes, fazem parte de colegbes integradas e alinhadas a diretrizes
curriculares especificas.

Outro ponto relevante € que diversos dos itens a serem adquiridos —
particularmente os livros — estdo sujeitos a direitos autorais e possuem
distribuicédo restrita ou exclusiva por determinadas editoras e empresas
detentoras desses direitos, que em sua maioria nao se enquadram como
micro ou pequenas empresas.

Essa restrigdao limita a possibilidade de competicdo apenas entre MEs e
EPPs, o que, além de inviabilizar a cota, poderia resultar em fracasso de
parte do certame ou comprometimento da entrega do objeto contratado.

Adicionalmente, levantamento de mercado realizado previamente
demonstrou que a maior parte dos fornecedores aptos a atender os
requisitos técnicos e quantitativos da contratagao néo sao classificados
como MEs ou EPPs.

Assim, impor uma reserva de cotas representaria uma limitacdo a
competitividade e a4 economicidade do processo, em desacordo com os
principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da
isonomia, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Importante salientar que a nao destinagcdo de cotas ndo impede a
participa¢ao de micro € pequenas empresas no certame, desde que estas
atendam aos requisitos estabelecidos no edital. Dessa forma, assegura-se
a ampla concorréncia e o tratamento favorecido previsto em lei, sem N
comprometer a integridade do fornecimento, a padronizacéo do material e

a efetividade da contratacéo. /\‘\J
4

e
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Portanto, com base na inviabilidade técnica e juridica, e visando garantir
o atendimento pleno das necessidades da Administra¢ao, conclui-se que
a nado adocdo de cotas exclusivas para MEs e EPPs na presente
contratacdo encontra-se devidamente justificada, em conformidade com
a legislacao vigente.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da contratag:ao pretendida,
sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

— O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratagao Anual
(PCA) vigente. Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisi¢ao
e o planejamento desta administracéo.

15.RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo principal a aquisicdo de livros
de literatura inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura infantil e
kits de materiais da educacdo infantil, visando garantir o pleno
atendimento as necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino
de Hidrolandia/CE. Com essa acéo, espera-se promover a melhoria da
qualidade da educacdo oferecida, assegurando que os alunos tenham
acesso a materiais atualizados, inclusivos, atrativos e adequados as suas
faixas etarias e etapas de aprendizagem.

~ Entre os principais resultados pretendidos esta a ampliagdo do repertorio
literario dos estudantes, com a oferta de obras que abordem temas
relacionados a diversidade, ao meio ambiente e ao desenvolvimento das
competéncias socioemocionais, cognitivas e linguisticas. Os livros de
literatura inclusiva e ambiental contribuirdo diretamente para a
formacao de cidaddos mais conscientes, empaticos e comprometidos com
os valores da sustentabilidade e da equidade.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da pratica pedagogica dos

professores da rede municipal, por meio da disponibilizacéo de materiais

de apoio condizentes com o curriculo e as diretrizes educacionais em

vigor. Os kits de materiais da educagéo infantil possibilitarao a realizac¢éo

de atividades ludicas e interativas, essenciais para o desenvolvimento

integral das criancas, em consonancia com os principios da Base o

Nacional Comum Curricular. /L
L
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Além disso, a padronizagdo e a qualidade dos materiais adquiridos
contribuirdo para a reducéo das desigualdades no acesso ao ensino € ao
aprendizado, promovendo maior equidade entre os alunos das diversas
unidades escolares do municipio. A iniciativa também permitird uma
melhor organizacéo da rede quanto a distribui¢ao dos recursos didaticos,
garantindo que todas as escolas recebam os itens necessarios de forma
adequada e dentro do prazo previsto.

Por fim, espera-se que a execugdo dessa contratacdo reforce o
compromisso da administragdo municipal com a valorizacéo da educagao
publica, promovendo um ambiente escolar mais atrativo, inclusivo e
estimulante, com impactos positivos no rendimento escolar, na
permanéncia dos alunos na escola e na construgdo de uma base solida
para o desenvolvimento educacional do municipio.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Apbs a assinatura do contrato referente a aquisicéo de livros de literatura
inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura infantil e kits de
materiais da educacéo infantil, cabera ao 6rgédo contratante, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo de Hidrolandia/CE, adotar uma série
de providéncias administrativas e pedagogicas para assegurar a correta
execucdo contratual e a efetiva utilizacdo dos materiais adquiridos no
ambito da rede publica de ensino.

A primeira providéncia a ser tomada sera a notificagdo formal da empresa
contratada, comunicando a homologagdo do certame e o inicio da
vigéncia contratual, com a devida publicacéo no portal da transparéncia.
Em seguida, devera ser elaborado e disponibilizado o cronograma de
entrega dos materiais, em conformidade com as clausulas contratuais,
especificando os prazos, locais e responsaveis pelo recebimento nas
unidades escolares ou na sede da Secretaria de Educagéo.

A Secretaria devera designar formalmente uma equipe responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, que ficara incumbida de
acompanhar todas as etapas da execugdo, desde o recebimento dos
materiais até a conferéncia da qualidade e conformidade com as
especificacées previstas no edital. Essa equipe devera elaborar relatérios
técnicos de acompanhamento, atestar as entregas e registrar eventuais
ocorréncias que demandem notifica¢oes a contratada.

Outra providéncia relevante sera o apoio logistico a distribui¢édo dos livros
e kits as escolas municipais, o que exigird planejamento e articulagcao
entre os setores administrativos e pedagogicos. Sera elaborado um plano
de distribuicdo que considere o quantitativo por unidade escolar,
conforme as informacées de matricula atualizadas, garantindo que todos
os alunos e professores contemplados recebam os materiais adequados.
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Concluida a etapa de distribuicdo, serd promovida uma acdo de
orientacdo junto as equipes gestoras das escolas e aos professores da
rede, a fim de garantir o uso pedagégico eficaz dos materiais. Essa
orientacéo podera ocorrer por meio de formacées presenciais ou virtuais,
rodas de conversa ou envio de documentos orientadores, promovendo o
alinhamento entre os objetivos da contratacdo e as praticas educativas
desenvolvidas em sala de aula.

Por fim, serad realizada a prestacdo de contas do contrato, com a
organizacdo de toda a documentacdo comprobatéria das entregas,
atestados, relatérios e registros de distribuicdo. Essa etapa é essencial
para garantir a transparéncia, o controle interno e o correto
arquivamento dos documentos para fins de auditoria e fiscalizacdo por
orgaos de controle.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para aquisicdo de livros de literatura inclusiva, literatura
do meio ambiente, literatura infantil e kits de materiais da educacéo
infantil, embora tenha como objetivo final a promocao do
desenvolvimento educacional e a formacido de uma consciéncia cidada e
sustentavel, pode acarretar determinados impactos ambientais diretos e
indiretos, especialmente relacionados ao processo de producio,
transporte, uso e descarte dos materiais impressos e dos componentes
que compodem os kits.

Entre os principais impactos ambientais potenciais esta o consumo de
papel para impressdo dos livros, que, se ndo proveniente de fontes
sustentaveis, pode contribuir para o desmatamento e a degradacio de
ecossistemas.

O uso de tintas convencionais com compostos quimicos, bem como o
processo grafico tradicional, também pode gerar residuos e emissdes
poluentes, afetando a qualidade do ar, da agua e do solo. Além disso, o
transporte dos materiais até os pontos de entrega, caso realizado sem
planejamento logistico eficiente, pode resultar em aumento da emissao de
gases do efeito estufa.

Outro ponto a ser considerado diz respeito ao descarte inadequado de
materiais antigos ou avariados, o que pode gerar actimulo de residuos
solidos, especialmente plasticos e embalagens néo reciclaveis, caso néo
sejam adotadas praticas corretas de separacdo e encaminhamento para
reciclagem.

O uso de plasticos e outros materiais de dificil decomposiciao nos kits /\’
pedagogicos também representa um fator de impacto ambiental negativo, {ﬂ
caso nao sejam considerados critérios de sustentabilidade na sua
composicao.
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No entanto, é possivel mitigar esses impactos a partir da adocdo de
critérios sustentaveis na contratacéo, como a exigéncia de que os livros
sejam impressos em papel certificado e reciclavel, o uso de tintas
ecoldégicas, a preferéncia por fornecedores que utilizem praticas
sustentaveis em sua cadeia produtiva e a previsdo de embalagens
reciclaveis ou reutilizaveis.

Além disso, é recomendavel que o o6rgdo contratante incentive a
reutilizacdo e o reaproveitamento dos materiais, bem como promova
campanhas de descarte consciente e logistica reversa.

Dessa forma, embora existam possiveis impactos ambientais decorrentes
da contratacdo, estes podem ser minimizados com planejamento
adequado, critérios sustentaveis estabelecidos no edital e agdes de
conscientizacdo e controle por parte da administracdo publica,
garantindo que a contratacdo ocorra de forma ambientalmente
responsavel e alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel.

18.DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado, DECLARO que:

"X |E VIAVEL a contratacao proposta pela unidade requisitante.

| NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou & concluséo
acima em razao do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares
evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita no item
"DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se
ser viavel a contratacdo pretendida.

19.LOCAL E DATA:

Hidrolandia-CE, 16 de abril de 2025.
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20. RESPONSAVEL(EIS):
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Gilvan Rodrigu
Responsivel pelo Planejamento das Contratacdes Administrativas
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DESPACHO PARA JULGAMENTO DE LICITACAO

Da: Secretaria de Educacio.
Ao: Setor de LicitagGes
Att.: Carlos Henrique Alves de Sousa

Assunto: Julgamento de Licitacdo

Prezado Senhor,

Encaminho a Vossa Senhoria o procedimento administrativo de Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrbnico n.° PMH-220425-PE01-SDE, que versa sobre a Aquisicdo de livros de
literatura inclusiva, literatura do meio ambiente, literatura infantil e kits de
materiais da educagdo infantil para atender as necessidades dos alunos e
professores da rede municipal de ensino de Hidrolandia/CE.

Aguardo retorno para dar continuidade aos tramites da contratagdo, contando com sua
colaboragdo e aprego, deixando votos de estimada consideragao,

Atenciosamente,

Hidrolandia-CE, 24 de abril de 2025.

Vanderlan Matos da Cruz
Ordenador de Despesas da Secretaria de Educacio do Municipio de Hidrolandia-CE.

PROTOCOLO:
} " . N
RECEBIDO EM: 217 0!/ 2090 - ASS.: @ i
' SETOR DE LICITACAO
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