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TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
CNPJ: 07.707.680/0001-27

- TERMO: DECISORIO. _ ,

- FEITO: IMPUGNACAO A TERMOS EDITALICIOS, ,

- RAZOES: ALEGACAO DE QUE EXISTEM EXIGENCIAS EDITALICIA
QUE VISA EXTIRPAR AS AMARRAS VERIFICADAS NO EDITAL QUE,
ALEM DE RESTRINGIREM DESNECESSARIAMENTE O UNIVERSO DE
COMPETIDORES, TRAZ AINDA A POSSIBILIDADE DE EVENTUAL
DIRECIONAMENTO. , ,

- OBJETO: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO COM DISPONIBILIZACAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO, MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS
PARA GESTAO DO ACERVO DOCUMENTAL JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE HIDROLANDIA-CE.

- REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° PMH-080523-TPO1.

- IMPUGNADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS.

- IMPUGNANTE: DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA
EIRELI,

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AOQ EDITAL impetrada pela
empresa DAGER COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI, inscrita
no CNP] sob o n® 12.782.123/0001-00, com sede na Av Monsenhor
Gongalo Eufrasio, N® 170 A, Centro, Ubajara - Ce, neste ato
representada por Daniel Dager Rosa Costa, contra o que estabelece o
ato convocatorio que prevé o objeto acima mencionado.

Expbe a impugnante as razbes de fato, de direito e
alega em sintese que existem exigéncias editalicia que visa extirpar
as amarras verificadas no edital que, além de restringirem
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traz ainda a
possibilidade de eventual direcionamento,

Assinala os pontos questionados e ao final requer a
procedéncia do seu pleito, para que o edital da licitacdo seja
modificado e a sua abertura remarcada, mediante as suas alegagodes

A impugnacdao em aprego foi encaminhada no dia
25/05/2023 através do e-mail do setor de licitacBes.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacdo é de dois dias Uteis antes da
data fixada para a abertura do certame.

No caso em epigrafe, a realizacdo do certame foi
marcada para o dia 29 de maio de 2023.

Desta forma, por ter sido encaminhada dentro do
prazo, resta patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnac3o.

3. ADMISSIBILIDADE

Em preliminar, a Comissdo de Licitacdo ressalta que
existem pressupostos para que se proceda a andlise do mérito das

impugnacdes e recursos apresentados na esfera Administrativa. O
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ndo preenchimento desses pressupostos ensejaria a sua REJEICAO
DE IMEDIATO,

Um dos pressupostos atinentes ao recebimento e
conhecimento das impugnacdes e recursos diz respeito a
representacdo da empresa ante a Administragdo Publica, que deverd
ser através de um procurador ou de seu representante legal,
conforme subitem 1.63.5 do edital, que diz:

"9.2.5 - Nao serdo conhecidas as
impugnacdes apresentadas por outra forma
€/ou fora do prazo legal e/ou subscritas por
representante nao habilitado
legalmente.”

Grifo Nosso

Diante do exposto foi verificada a auséncia da
representacao legal da empresa, ora impugnante, posto que a peticao
esteja desacompanhada de instrumento que comprove o elo entre a
empresa e quem a subscreve tornando a peticdo invalida.

N&o obstante, passamos a andlise dos fatos.

4. MERITO
Com relacdo ao exposto no subitem 5.14.1.2:

5.14.1.2. Declaracdo e relagcdo explicita de
disponibilidade de profissionais Responsaveis
Técnicos indicados pela licitante, para fins de
formacdo da Equipe Técnica. Para a formacdo
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Hi o, o
da Equipe Ica mencionada, a licitante
devera disponibilizar 0s seguintes
profissionais:

Ga)
b) 01 (um) profissionai de nivel superior de

graduacdo ou pods-graduacdo com formacdo
em Gestao Eletrénica de Documentos;

(...)

Acerca do item acima a recorrente cita em sua peca
que:

"De fato, o edital contém exigéncias de
evidente carater restritivo, no tocante aos
critérios de comprovacdo da qualificacdo
técnico-profissional dos licitantes, ferindo de
morte o0s mais elementares formadores do
instituto da licitacdo, notadamente os
principios da legalidade, proporcionalidade,
igualdade e da isonomia, bem como, ampla
competitividade e demais principios basilares
da Administracdo Publica.”

"Com efeito disso, a redacdo dos itens
5.14.1.2, b), ao exigir comprovacdo de 01
profissional de nivel superior de graduagdo ou
pés-graduagdo com formacdo em gestdo
eletrbnica de documentos, restringe a
participagdo no certame, em virtude de
cofocar na execucdo do servico profissional
com formacdo escassa no mercado e sem a
devida justificativa para a alocagdo deste
profissional na estrutura dos desempenhos

dos servico contratados por este 6rgéo.”
& www.hidrolandia.ce.gov.br @ prefeituradehidrolandiaceara (# Prefeitura de Hidrolandia
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"Diz ainda que o problema aqui, encontra-se
fundamentaimente, na exigéncia deste
profissional. Destaca-se que o0s outros
profissionais exigidos nos itens 5.14.1.2,
a) e c¢) ja compbem equipe técnica
demasiadamente competente para a execucdo
dos servicos objetos da contratacdo, ndo
tendo portanto, esta douta administracdo a
necessidade de solicitar ramo de atividade
profissional de dificil obtencdo no mercado,
sem a | devida justificativa de sua
imprescindibilidade. Vale ainda ressaltar que
0 curso requerido, na categoria graduacdo, &
inexistente, o que anula o requisito do item
5.14.1.2, b).”

Inicialmente, pontuamos que a exigéncia estabelecida
no edital, guerreada pela recorrente, é totalmente coerente e
razoavel quando se busca uma contratagdo de empresas com
expertise e que atenda perfeitamente o que o edital se propde.

Ja nos causa estranheza a recorrente assegurar sem
nenhum fundamento que o profissional da drea de gestdo eletrdnica
de documentos se encontra escassa no mercado, ainda mais com a
recentissima lei de protecdo de dados que vem possibilitar ainda mais
0 crescimento de atuacdo desses profissionais no mercado de
trabalho.

A exigéncia de equipe técnica postulada de profissionais
em diversas dreas € por conta que o objeto engloba varios

@& www.hidrolandia.ce.gov.br prefeituradehidrolandiaceara (@ Prefeitura de Hidrolan

©(88) 9 9747.3332 prefeiturahidrolandiace@outiook.com
AV. LUIZ CAMELO SOBRINHO, N° 640 CENTRO, CEP: §2270-000 - HIDROLANDIA - CE

B Prefeitura Muncipal de Hidrolandia
CNPJ: 07.707.680/0001-27

/

(&7




5"’.3

€ www.hidrolandia.ce.gov.br @ prefeituradehidrolandiaceara (@ Prefeitura de Hidrolandia 3

.0 ‘.

‘l U

‘6'0

iy l{i‘,‘

W

HIDROLANDIA ar-

NOSSO COMPROMISSQ € TRABALHAR PARA VOCE \"3;, 9 é’/
OAF‘?'%MMQQ
seguimentos, iniciando pela disponibilizacdo de sistema informatizado

de automacao adequado as necessidades da administracdo, haja vista
esse ndo estard totaimente adequado ao que se pretende pela
administragdo, havendo a necessidade de adaptacdes, e para tanto se
faz necessario a figura do profissional de nivel superior com formacdo
em anadlise e desenvolvimento de sistemas, e ainda o profissional que
vai coordenar a gestdo eletrénica na execucdo do servigo.

Seguindo o contexto, o objeto trds consigo a
necessidade do gerenciamento do seu acervo digital, havendo a
necessidade de um profissional de nivel superior de graduacdo ou
poés-graduacdo com formagdo em Gestdo Eletrdnica de Documentos,
pois se uma empresa que ¢ prestadora de servigo no fornecimento de
sistema de automacdo, também deve ser capaz de possuir
profissionais/técnicos capazes de manusear o sistema em
atendimento as necessidades dos seus clientes, que & o caso também
da exigéncia dos técnicos em informatica que executardo a
transformacgao do acervo documental em digital, estando relacionados
a mao-de-obra.

No contexto de gestdo do acervo documental tem-se as
fases da gestdo documental que podem ser divididas em 3, sendo a
primeira fase a PRODUCAQ. Em fase correspondente & produgdao dos
documentos provenientes da execugdo das atividades de um 6rgdo ou
entidade. Nessa fase, € importante ter o cuidado de evitar a producdo
de documentos nado essenciais, a fim de garantir o uso adequado dos
recursos de reprografia e de automacdo. Assegurar a utilizagdo
apropriada da microfilmagem e/ou digitalizacdo e automacdo ao
longo de todo o ciclo de vida dos documentos.
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Entdo, a atuacdo deSse profissional na execugdo do

servico pretendido € de altissima necessidade para a conducdo,
cuidado e zelo com o acervo digital, uma vez que se trata de
documentos da administragdo publica, necessédrios de arquivamento
adequado e acompanhado por profissional capacitado, devendo haver
0 cuidado no tocante ao processamento € acompanhamento do
material manuseado, pois se trata de documentacdo publica,
necessitando de todos os tramites onde estdo envolvidos a mao-de-
obra especializada.

Ocorre que a recorrente reclama pela conjuntura desse
profissional de gestdo eletronica de documentos na equipe técnica
exigida, ensejando que para a execucdo dos servicos bastaria os
demais profissionais exigidos.

De acordo com o caput do art. 8° da Lei 8.666/1993, as
contratagbes devem ser planejadas no todo, o que € coerente com a
concepgao de solugao de TI exposta. Entretanto, de acordo com o §
1° do art. 23 da Lei 8.666/1993, como regra, as contratacdes tém
que ser divididas em quantas parcelas quanto possivel, desde que
seja técnica e economicamente vidvel. Cada parcela ou parte da
solugdo podera corresponder ao objeto de uma licitacdo separada, se
for escolhida essa forma de divisdo da solugdo (vide item “6.1.9.
Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo”). Se a solucdo
nao for considerada técnica e economicamente divisivel, entdo o

objeto da licitagao coincidird com a solugdo idealizada.

Foi o que ocorreu nos estudos preliminares constante
de documento formalizado nos autos do processo licitatdrio,
descrevendo a solugdo como um todo no seu item 9, conforme print a

sequir:
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9. Descricao da Solucio como um todo

9.1 Trata-se da contratacho de empresa especializada em prestacic de servicos técnicos |
especializados na drea de tecnologia da informacao com disponibilizacao de Sistema Informatizado, |
Mao de Obra e Equipamentos para Gestio do Acervo Documental de interesse das unidades |
'administrativas. A soluio definida neste estudo busca a contratacao da proposta mais vantajosa para
|as Unidades Administrativas com o fornecimento de mio de obra técnica especializada. Para que a
‘contratacdo seja bem sucedida e atenda perfeitamente a demanda das Unidades Contratantes. a
contratada deverd possuir capacidade técnica para a execucdo dos servigos pretensos, bem como ser
capaz de realizar os servicos especificados no Modelo de Execugio do Objero descrito neste
|documento. §

Ja para o parcelamento ou ndo da solucdo o mesmo
estudo preliminar, em seu item 10, trouxe a devida justificativa da
conjuntura dessas atividades, atendendo perfeitamente aos ditames
da lei, como se vé no print adiante do referido estudo:

10. Justilicativas para o Parcelamento ou nio da Solucao

10.1. O art.23, ¢ lo da Lei n® 8.666, dispde: “As obras, servicos e compras efetuados pela Administracio
serdo divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, pro-
cedendo-se  licitagao com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”

10.2. A ordem instituida no dispositivo € clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de me-
lhor aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a “comperitividade” do certame. No
entanto, conforme se espera, a aglutinagio da prestacao de servios técnicos especializados na drea
de tecnologia da informagao com disponibilizacio de Sistema Informatizado, mao de obra e equipa-
mentos para gestao do acervo documental, permitem o esperado ganho de escala, permitindo menores
custos durante a vigéncia contratual, bem como a centralizagdo da gestio contratual e operacional
por parte das unidades administrativas, envolvendo o menor niimero de servidores dedicados, assim
como mitigard o uso dos recursos humanos para atuar em outras atividades de interesse destas Secre-
tarias. A Economia processual e administrativa no modelo proposto ird trazer os beneficios financei-
ros para o projeto. Assim se justifica a contratacdo, por apenas uma empresa, por melhoria do resul-

103. O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos motivos
explicitados anteriormente, ou seja, nio & conveniente e nao € oportuno o parcelamento para garantir
a padronizacdo dos servicos produzidos. Dessa forma, concluimos ser vidvel e producente para a
Administracdo Pablica o nio parcelamento do objeto.

Portanto, os argumentos da recorrente sdo totalmente
equivocados, no sentido de querer tumultuar um procedimento de
forma clara e objetiva, mas, diga-se de passagem, com exigéncias
que sO0 empresas com capacidade adequada podera atender as
necessidades dessa administragdo, € diferente de restricdo a
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competitividade, pois existem UM universo de empresas que sdo
totaimente capazes de atender ao objeto em questdo, intituladas de
"grande porte”, vistas ao seguimento de tecnologia da informacao
que o objeto engloba, mas outras ndo, intituladas de “pequeno
porte”, por ndo possuirem a técnica adequada ao perfeito
atendimento.

Com isso, ndao ha que se falar em inviabilidade de
competicdo, a questdo é que a recorrente ndo possui condicdes de
atender ao edital langado e através de impugnacdo, vem tentar de
qualquer forma modificar o que estd perfeitamente planejado e
correto. E s6 observar no contexto do edital, mais precisamente no
subitem 5.14.2 do instrumento convocatério em tela, que esses
profissionais ndo sdo obrigados a fazerem parte do quadro
permanente da empresa, podendo perfeitamente qualquer empresa
até mesmo firmar simples contrato com cada um deles.

Contudo as razdes discorridas pela recorrente em sua
peticdo ndo assistem razdo, devendo permanecer o instrumento
convocatodrio intacto, bem como permanecendo a abertura da

licitagdo anteriormente marcada.

5. CONCLUSAO

Diante do Exposto, a Comissdao de Licitacdo, julga
IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela empresa DAGER

COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EIRELI, pelos fatos acima

mencionados.
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Oficie-se a impungia direta e/ou através da

divuigagdo deste decisum no Portal de Licitagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE) em cumprimento ao disposto no
inciso VI do Art. 4° da Instrugcdo Normativa 04/2015 de 23 de
novembro de 2015, para conhecimento geral dos interessados

\

N

participantes da licitagao em questao.

Hidrolandia/CE, 26 de maio de 2023.
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Paulo Roberto Martins Bezerra
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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